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FORORD

I Sverige finns cirka 130 ooo unga i aldern 16—29 ir
som varken dr sysselsatta i arbete eller studier, och
ménga har varit i denna situation under flera ar.
Gruppen unga, ofta forkortad Uvas, omfattar unga
som befinner sig utanfor studier eller arbetsmark-
naden. Uvas-gruppen ir heterogen, vilket innebir
att orsakerna till att dessa unga befinner sig utanfor
arbetsmarknaden eller utbildning kan vara ménga
och komplexa. Unga med funktionsnedsittning och
psykisk ohilsa dr tydligt verrepresenterade i denna
grupp. Det finns ett stort behov av forskning och
kunskap for att hantera denna samhillsutmaning,
sirskilt ndr det giller effektiva evidensbaserade
insatser som bade f6rebygger och ger adekvat stod.

Regeringen har dirfor gett forskningsradet for hilsa,
arbetsliv och vilfird, Forte, i uppdrag att belysa det
aktuella kunskapslaget och identifiera viktiga forsk-
ningsbehov kring férebyggande insatser for att
forhindra att denna heterogena grupp barn och unga
hamnar utanfér arbete och studier, samt att kartligga
deras behov av stdd och insatser som underlittar
overgangen till arbete eller studier. Resultatet redovisas
i tvéd rapporter. Denna rapport "Vi vill alla samma sak,
men gor saker pi olika sitt”, forfattad av Frida Jonsson
vid Umea universitet, fokuserar pé insatser f6r unga

Jonas Bjorck
Generaldirektor, Forte

som redan befinner sig utanfor studier eller arbets-
marknaden och har granskats av Ulla-Karin Schén,
socionom och professor i Socialt arbete vid Stockholms
universitet. Den andra rapporten “Tidiga insatser

och stod hela vigen for sikrad sysselsittning” av Mara
Westling Allodi vid Stockholms universitet belyser
tidiga forebyggande atgirder for att férhindra att
barn och unga hamnar i denna situation.

I denna kunskapsoversikt beskrivs det aktuella
kunskapsliget avseende genomférande och eftekter av
insatser. Fokus ligger pi vad som tycks fungera och
varfor, nir det giller att tillgodose stddbehov och frimja
overgingar eller atergingar till arbete eller studier.

Rapporten och den kunskap den presenterar utgor en
central del av Fortes arbete for att f6rbittra kunskaps-
liget kring insatser och stod som syftar till att skapa
goda uppvixtvillkor f6r barn och unga. P uppdrag

av regeringen har Forte inrittat ett tiorigt nationellt
forskningsprogram om psykisk hilsa, ddr barn och
unga dr ett av de prioriterade omriddena. Dessutom
har Forte i uppdrag att samordna den tvirvetenskapliga
forskningen kring barn och unga genom hela uppvixten,
fran nyfodd till ung vuxen.

Lidija Kolouh

Forskningssekreterare, Forte
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SAMMANFATTNING

Fo6r unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
i aldrarna 16—29, som varken arbetar eller studerar,
finns flera lovande insatser for att tillgodose deras
behov av stod och frimja deras sysselsittning.

Gemensamt for dessa insatser ir att de forenar
relationellt och praktiskt arbete utifrin en person-
centrerad ansats. Detta innebir att de strivar efter att
ge ett gott bemotande, samt erbjuda aktiviteter och
former av st6d utifran de deltagande individernas
specifika behov. Detta dr nédvindigt for att stodja
denna heterogena malgrupp inom vért fragmenterade
vilfirdssystem, dir akt6rerna generellt “vill samma
sak, men gor saker pa olika sitt”".

I publikationerna som ligger till grund fér denna
kunskapsoversikt framstar det som centralt att insat-
serna tydligt fokuserar pa att frimja sysselsittning,
och att reguljira verksamheter pa arbetsmarknaden
och inom utbildningsystemet ses som bade medel i,
och mal med, stédprocessen. Detta stirker de ungas
rittigheter, och kan samtidigt motverka forestillningar
om att personer med psykisk ohilsa eller funktions-
nedsittning inte kan eller vill arbeta eller studera pa
samma villkor som andra.

Samtidigt behover méinga av dessa unga kontinuerligt
och langsiktigt stod bade infér och nir de vdl ar i
arbete eller studier, men dven pd andra omraden i
livet. Ofta krivs ocksd uppsokande och utétriktat
arbete, samt mer sociala och kravlosa aktiviteter, for
att nd unga som behéver stéd men som initialt inte
vill eller kan ta emot det.

Nedan presenteras genomférandet och effekterna av
tre lovande typer av insatser.

Multikomponenta projekt kombinerar flera arbets-
och forhallningssitt i en personcentrerad ansats, vilket
tillgodoser stédbehov och frimjar sysselsittning hos
de unga deltagarna. Detta sitt att arbeta kan borja
som en punktinsats eller nigot man provar temporirt.
Det har dock goda chanser att 6vergi till en perma-
nent verksamhet om arbets- och férhallningssitten
redan dr kinda lokalt, knyter an till befintliga upp-
drag eller faktiska utvecklingsbehov alternativt ligger
ndra det ordinarie arbetet hos den aktér som skulle
kunna driva arbetet vidare.

1 Citatet dr hamtat fran Porter med flera [169, s. 162].

En risk med ett individnira projektfokus dr att man
torbiser langsiktiga sociala eller strukturella hinder
for de unga deltagarna. Projekten kan samtidigt vara
en kompletterande kraft inom vilfirdssystemet, men
kan ocksé bli en dimrida som déljer att dess speciali-
seringen och sektoriseringen kan leda till att unga
med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning "faller
mellan stolarna”.

Arbetslivsrehabiliterande metoder, till exempel
supported employment (SE) och individual placement
and support (IPS), fungerar bittre dn traditionell
arbetslivsinriktad rehabilitering for att frimja over-
eller dterging i arbete for unga med psykisk ohilsa
eller funktionsnedsittning. Detta giller dven till viss
del for unga som kvalificerar sig for daglig verksam-
het. Riskerna med metoderna verkar dessutom vara
smi. I den svenska kontexten ir effekterna tydligast
f6r unga min, och subventioner verkar krivas for att
fa till en anstéllning.

Snarare dn att utgd frin motivation och vilja att
arbeta bor insatser i form av arbetslivsinriktade
metoder fokusera pd behovet av stod och ritten till
sysselsittning. Det dr ocksa viktigt att en arbets-
specialist ger stod till bade deltagare och arbetsgivare.
Genom supported education (SEd) kan den unga
personen ocksi fa stéd inom ramen for studier,

med ett mer lingsiktigt fokus pa aterhdmtning och
karridrorienterade mal.

Resultaten visar att metodernas genomférande och
effekter begrinsas av en specialiserad sektorisering
och av okunskap om psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning inom det svenska vilfirdssystemet.

Ordinarie verksamheter inom vilfirdsomridet

i form av kommunala ungdomsanstillningar kan fylla
en viktig funktion for att frimja 6ver- eller aterging

i arbete eller studier for unga med psykisk hilsa och
funktionsnedsittning. De fungerar bist om de kombi-
neras med utbildning, och om de tillsitts via anvisning
eller matchning, vilket innebdr att anstidllningen ges
till den som har stérst behov, inte mest kompetens.

Att samlokalisera aktorer kan vara ett sitt att over-
brygga vilfirdssystemets specialiserande sektorisering,
atminstone delvis. Om aktdrerna finns i samma lokaler
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kan de ofta ge ett mer effektivt och dndamalsenligt
stod till unga med psykisk ohilsa och funktionsned-
sittning. Samtidigt bidrar de ingéende aktorernas olika
regelverk till en fragmenterad byrékrati som férsimrar
mojligheterna att erbjuda unga ett personcentrerat stod
mot sysselsittning utifrin individuella behov.

Det kommunala aktivitetsansvaret kan till viss del
kompensera for brister i skolan genom att erbjuda
utbildningslésningar i samverkan med gymnasiet,
vuxenutbildningen och folkhogskolor. Resultaten
visar dock att kommunerna har svirt att bide nd unga
som har psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning
samt att tillgodose deras behov av stod.

REKOMMENDATIONER

Baserat pi resultaten har policyimplikationer
identifierats, vilka konkretiseras genom foljande
rekommendationer.

*  Stirk kunskapsstyrningen genom att utforma ett
nationellt kompetenscentrum for arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar, med sirskild
uppmirksamhet pa unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning.

s Frimja personcentrerat teamarbete kring dessa unga,
for att sikerstilla att individens stédbehov och ritt
till sysselsdttning ér i fokus.

s Forbittra kunskapen om psykisk ohidlsa och
funktionsnedsittning hos samhillsaktorer, for att
minska férdomar och 6ka medvetenheten om att
alla kan bidra pa arbetsmarknaden med ritt
anpassningar och stod.

o Skapa arbetstillfillen for dessa unga, och stirk
utbildningsaktorers roll i arbetet med dem, for att
torbittra individernas moéjlighet till sysselsittning,
i linje med de minskliga rittigheterna.

FORTSATT FORSKNING
I ljuset av resultaten ses ett sirskilt behov av férdjupad
kunskap och vidare forskning om

* de unga deltagarnas upplevelser av insatserna,

* forutsittningar och framgangsfaktorer for
uppsokande och utatriktat arbete,

* civilsamhillets samt hilso- och sjukvardens roll
i arbetet,

* langsiktiga sysselsittningseffekter och andra
potentiella effekter av insatserna,

* ojamlikheterna i tillgangen till insatserna, och
effekter av dem.
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SUMMARY

For young people aged 16-29 with mental health
problems and disabilities who are not in employment,
education, or training, there are several promising
initiatives to meet their support needs and promote
(re)engagements in education or employment.

What the promising initiatives have in common is that
they combine relational and practical efforts based on a
person-centered approach. This means that they strive
for good encounters while providing activities and
forms of support in line with the individual needs of
participating young people. This is necessary to support
a heterogeneous group within a fragmented welfare
system, where actors generally “want the same thing
but do things in different ways”>.

In the literature that form the basis of this review,

it appears central that the initiatives clearly focus on
promoting employment, and that regular engagements
in the labor market and within the education system
are seen as both means in, and ends of, the support
process. This strengthens young people’s rights and
can counteract ideas that those with mental health
problems and disabilities cannot or do not want to
work or study on the same terms as others.

At the same time, young people with mental health
problems and disabilities often need continuous and
long-term support both before and during their
education or employment as well as in other areas of
life. Proactive and outreach efforts, but also more
socially oriented activities, are also often required to
reach young people who need support but are unable
to receive it or might not initially want it.

'The implementation and effects of three promising
types of initiatives are presented below.

Multi-component projects combine different efforts
and approaches in person-centered ways, which meets
support needs and promotes (re)engagements in
education and employment among the participants.
‘These projects can start as provisional initiatives, as
something that is tested at limited points in time.
However, if they are known locally, tied to organiza-
tional needs, or aligned with statutory responsibilities of
the responsible actor, there is a good chance of moving
them from a temporary to permanent organization.

2 Quote from Porter et al. [169, p. 162].

There are also some risks with an overly individual
centric project-based format, whereby broader long-
term social or structural challenges of the participat-
ing young people might be overlooked. At the same
time, these projects can be both a complementary
force and a concealing smokescreen in a specialized
and sectorized welfare system where young people
with mental health problem and disabilities who are
not in employment, education or training generally

risk “falling through the cracks”.

Vocational rehabilitation methods, for example,
supported employment (SE) and individual placement
and support (IPS) work better than traditional
vocational rehabilitation for young people with mental
health problems and disabilities. This also applies, in
part, to those who qualify for daily activities while the
risks overall seem to be small. In the Swedish context,
the effects are most evident for young men and seem to
depend on the use of subsidies to secure employment.

'The importance of moving beyond an initial concern
with young people’s motivation is underlined, calling
instead for initiatives to focus on their needs for, and
rights to, work. The dual support of the employment
specialist is also highlighted, combined with an
emphasis on the value of young people reviving
support towards education to be able to focus on more
long-term career-oriented goals.

At the same time, the results show that both imple-
mentations and effects are limited by a specialized
sectorization and a lack of knowledge about mental
health problems and disability within the Swedish
welfare system.

Regular welfare services in the form of organized
municipal employment can play an important role

for young people with mental health problems and
disabilities. This is especially true if employment is
combined with education and provided through referral
or matching, which means that those with the greatest
needs (rather than the most competence) get the job.

By co-locating services as “one-stop-shops”, the
specialized sectorization of the welfare system can
also be partially bridged, which has the potential to
contribute to more effective and purposeful support
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for young people with mental health problems and
disabilities who are not in employment, education or
training. At the same time, the different regulations
of the actors involved contribute to a fragmented
bureaucracy that limits the possibilities of offering
young people person-centered support towards

education and employment based on individual needs.

Although the municipal responsibility to act can
compensate for shortcoming of the regular school
system, the results show that municipalities find it

difficult to reach and meet the support needs of young

people with mental health problems and disabilities.

RECOMMENDATIONS

s Improve knowledge about mental (ill)health and
disabilities among societal actors to reduce prejudice
and increase awareness that everyone can contribute
to the labor market with the right adjustments and
support.

* Create job opportunities for and strengthen the role of
educational actors in the work with, young people
with mental health problems and disabilities to
improve their employment opportunities in line
with human rights.

DIRECTIONS FOR FURTHER RESEARCH
Considering the results, there is a need for in-depth
knowledge and further research on:

Based on the results, several policy implications have
been identified, which are specified through the

following recommendations:

s Strengthen the knowledge governance of efforts for
young people with mental health problems and
disabilities who are neither working nor studying
by establishing a national competence center.

* Promote person-centered and team-based approaches
to ensure that individual support needs and (re)
engagements in education and employment are at
the center of efforts for young people with mental
health problems and disabilities.

Initiatives from the perspective of the participating

young people.

Conditions for and success factors in outreach and
proactive work.

'The role of civil society and healthcare in sup-
porting the group.

Long-term employment effects and other potential

effects of initiatives.

Inequities regarding access to and experiences of
initiatives.
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1. INLEDNING

Jamfort med for tidigare generationer dr vergingarna
frin ungdomstid till vuxenliv alltmer utdragna,
odefinierade och individualiserade [1]. Detta gor att
dagens unga ofta fir ta ett stort ansvar for en etable-
ringsprocess som inte nédvindigtvis leder till fast
anstillning eller tryggad forsorjning [2]. For en del
innebir detta okade friheter och mojligheter, medan
det for andra medfor okade risker och utmaningar [3].
Mot denna bakgrund har situationen f6r unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) uppmirksam-
mats nationellt [4, 5] och internationellt [6, 7] under
det senaste decenniet.

I ljuset av arbetets och utbildningens betydelse for god
hilsa, trygga livsvillkor, social gemenskap och delaktig-
het i samhillet dr gruppen sarskilt prioriterad inom
Agenda 2030, dir delmal 8.6 betonar betydelsen av att
visentligt minska andelen unga som varken arbetar
eller studerar. Utéver personligt lidande kan situationen
utanfor arbetsmarknaden och utbildningssystemet ha en
rad lingsiktiga konsekvenser. Tidigare forskning visar
att unga som varken arbetar eller studerar generellt har
ligre sysselsittningsgrad och simre arbetsinkomster
senare i livet 4n unga som var i arbete eller utbildning
[8—10]. Saledes har situationen ocksa konsekvenser for
den offentliga ekonomin pa grund av uteblivna
skatteintikter och sociala avgifter samt kostnader f6r
f6rsérjning, behandling och rehabilitering [6].
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Figur 1. Andelen unga som varken arbetar
eller studerar i Sverige dver tid.

Enligt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragors (MUCEF) definition utgdrs gruppen unga som
varken arbetar eller studerar av individer i aldrarna
16—29 som under ett kalenderir saknat inkomst 6ver
prisbasbelopp 48 300 kr (2022) och varken har haft
studiemedel, gatt pa svenska for invandrare eller varit
utbildningsregistrerade mer dn 60 timmar [11]. Under
de senaste 15 dren har andelen varit nigorlunda stabil i
Sverige pa omkring 7-11 % av befolkningen i samma
dldersintervall (cirka 130 coo-170 000 individer), med
relativt smi skillnader mellan tjejer och killar. Trots
pandemins samhillspaverkan ses i figur 1 en svagt
neditgiende trend hos bade 16—24-dringarna och
25—29-aringarna, och ur ett internationellt perspektiv
ar de svenska siffrorna liga jaimfort med ménga andra
OECD-linder [12]. Samtidigt dr andelen unga med
psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning dubbelt sa
hég i Sverige (14 %) jamfort med genomsnittet hos

EU:s medlemslinder (7 %) [13].

Nir det giller gruppens forsérjningsvillkor visar den
senaste statistiken frin MUCEF att cirka 12 % av de
runt 130 ooo individerna ar 2022 uppbar f6rsorjnings-
stod via kommunen medan ungefir 26 % deltog i
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska
program och 23 % hade aktivitetsersittning via
Forsikringskassan [11]. I statistiken ingér dven 40 %
unga i "okdnd aktivitet”, vilket innebir att de varken
arbetar eller studerar men heller inte har stod frin
myndigheter eller kommun. Utifrin en granskning
som gjordes 2017 hade minga unga i okind aktivitet
eftergymnasial utbildning och kunde knytas till en
ekonomisk standard som var hégre dn genomsnittet i
Sverige [14]. Detta tyder pé att en betydande andel
inte dr i behov av stodinsatser. Gruppen inkluderar
dock dven unga som inte dr resursstarka, vilka kan ha
svart att "pd egen hand ta del av de insatser som finns
tillgingliga” [4, s. 150]. Troligtvis stottas dessa individer
ekonomiskt av férildrar eller partner, vilket gor att de
inte gar att identifiera i registren.

Nir det giller kunskap om insatser f6r unga som
varken arbetar eller studerar finns relativt god evidens
om vad som ir effektivt for att frimja sysselsittning i
form av 6ver- eller dterging i arbete eller studier hos
dem som ir arbetssokande [9, 15]. Betydligt mindre
kunskap finns om insatser som fungerar fér unga som
inte studerar eller r inskrivna p4, och tar del av
ordinarie utbud frin, Arbetsformedlingen. Mot denna
bakgrund har Forte i en tidigare rapport noterat behovet
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av att identifiera insatser som underlittar 6vergangen
fran en eventuell inaktivitet till arbete eller studier,
sirskilt f6r unga med funktionsnedsittningar [16].
Myndigheten f6r delaktighet pekar i sin uppf6ljning av
covid-19-pandemins konsekvenser f6r barn och unga
med funktionsnedsittning pé att arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar miste intensifieras
och att det behovs riktade insatser for att minska risken
for utanforskap [17]. Dirtill har bade MUCF och
Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (DUA)
lyft behovet av kunskap om insatser som syftar till att
frimja 6ver- eller aterging i arbete eller studier for unga
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning [18, 19].
I linje med biade FIN:s konventioner om de minskliga
rittigheterna och den svenska ungdomspolitiken (prop.
2013/14:191) dr arbete och utbildning forutsittningar
for att unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.

Denna kunskapsoversikt tar avstamp i situationen for
unga som varken arbetar eller studerar, och har fokus
pa insatser som kan tillgodose stédbehov och frimja
sysselsittning hos dem med psykisk ohilsa och/eller
funktionsnedsittning. Mot denna bakgrund behovs
en rad fortydliganden. For det forsta ses psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning som separata fore-
teelser. Detta gor att mélgruppen for kunskapsover-
sikten antas ha psykisk ohilsa (exempelvis depression)
och négon form av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsnedsittning (exempelvis autism) alternativt
enbart psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning. For
det andra utgar 6versikten fran att unga med psykisk
ohilsa och/eller funktionsnedsittning har olika
forutsittningar och erfarenheter, vilket leder till att
behovet av insatser och stéd kan vara vildigt varieran-
de. Trots denna heterogenitet beskrivs dessa individer
héddanefter som en grupp — unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning. Det innebdr inte att
rapporten enbart fokuserar pd de som har psykisk
ohilsa och samtidigt nigon funktionsnedsittning
utan att bade psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
hos unga som varken arbetar eller studerar ér i fokus.

Som beskrivs nedan kan psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning, tillsammans savil som oberoende av
varandra, dels 6ka risken for att unga hamnar utanfor
arbetsmarknaden och utbildningsystemet, dels
forsvara en 6ver- eller dterging i arbete eller studier.
Bade psykisk ohilsa och funktionsnedsittning ar
dessutom ofta forenade med andra sociala och ekono-
miska utmaningar, vilket gor att stodbehoven hos
individerna kan vara stora. Genom att tillgodose dessa
behov och frimja sysselsittning genom &ver- eller
dtergang i arbete eller studier finns stor potential att
forbittra livskvaliteten och vilbefinnandet hos de

enskilda individerna sivil som befolkningen i stort
[20]. I dagsliget vet vi dock vildigt lite om insatser
riktade till denna grupp unga, vilket dr en kunskaps-
lucka som rapporten dmnar fylla.

1.1 Syfte och frage-
stallningar

Syftet med denna rapport dr att sammanstilla kunskap
om insatser f6r unga med psykisk ohilsa och funk-
tionsnedsittning som varken arbetar eller studerar
utifrin foljande fragestillningar:

1. Vilka typer av insatser erbjuds, och hur férhaller sig
dessa till gruppens stédbehov?

2. Underlittar insatserna 6ver- eller atergangen i
arbete eller studier, och i si fall hur och for vem?

Rapporten dmnar bidra med en bade bred och djup
torstaelse for det aktuella kunskapsliget med fokus pé
vad som tycks fungera, och varfér, utifran litteratur
som ir relevant for svenska forhillanden. Detta for att
identifiera mer precisa kunskapsluckor samt ge
konkreta policyrekommendationer.

1.2 Metod och
avgransningar

Denna kunskapséversikt dr en scoping review som
systematiskt har granskat och analyserat litteratur f6r
att beskriva det befintliga kunskapslaget samt identi-
fiera kunskapsluckor och fortsatta forskningsbehov
[21]. Sammanstillningen av kunskap om insatser
riktade till unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning som varken arbetar eller studerar har
fokuserat pa den svenska kontexten. Refereegranskade
(peer-review) artiklar publicerade i vetenskapliga
tidskrifter ingar i den man de rér Sverige eller har
gjort fynd som kan 6verforas till svenska forhéallanden,
vilket innebir att framf6r allt nordisk forskning
inkluderats. Gra litteratur i form av rapporter om
insatser riktade till malgruppen drivna av statliga,
regionala och kommunala aktorer samt aktorer fran
civilsamhallet utgor dirtill en stor del av materialet.
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I uppdraget har insatser definierats som ett avgrinsat
och konkret arbete riktat direkt till malgruppen. I linje
med annan forskning som lyft betydelsen av bade
relationella och praktiska aspekter f6r ungas 6ver- eller
dterging i arbete eller studier [22], har insatser ansetts
besté av savil bemotande och férhallningssitt som
aktiviteter och arbetssitt. Dirtill har breda definitioner
av psykisk ohilsa och funktionsnedsittning anvints
for att finga bade sjilvupplevda besvir och faststillda
diagnoser. Detta ir viktigt f6r att inte missa behoven
av, och ritten till, stéd hos unga som upplever psykisk
ohilsa eller begrinsad funktionsférméga men inte har
berittat f6r sin omgivning om besviren alternativt
inte nar upp till kriterierna for en diagnos eller dnnu
inte har diagnosticerats [23]. Det innebir ocksi att
kunskapséversikten inte avgrinsas till insatser som har
unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
som uttalad mélgrupp. I stillet antas en bredare ansats
ddr insatser riktade till unga som varken arbetar eller
studerar inkluderas mer generellt, dven om psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning pa olika sitt beaktas
i analysen. Diremot inkluderas litteratur om metoder
riktade specifikt till unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning som varken arbetar eller studerar.
Analysen tar i mojligaste méin hinsyn till skillnader
avseende kon och konsidentitet, fodelseland, socioeko-
nomisk bakgrund, sexualitet samt geografisk kontext.

I litteraturen ingér insatser inom det ordinarie skol-
systemet inte i urvalet. Inte heller inkluderas material
om basférmedlingsinsatser, arbetsmarknadspolitiska
program eller utbildningsinsatser riktade till unga
arbetslosa via Arbetstérmedlingens Detta eftersom
Forte och Institutet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) redan studerar*, eller
har studerat, dessa relativt nyligen [9, 16, 24]. I en av
studierna [9] betonas att kunskapslidget om insatser
riktade till unga arbetslsa via Arbetsférmedlingen dr
relativt gott medan det finns stora luckor avseende
insatser riktade till unga som inte s6ker jobb men heller
inte studerar. I de fall Arbetsformedlingen berérs i
denna kunskapséversikt handlar det om samverkan med
andra aktorer eller om insatser riktade till unga med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning som innebir
nedsatt arbetsformaga. I 6vrigt gérs ingen avgrinsning
avseende organisationsstruktur eller ansvarig aktor.

I korthet innefattar kunskapséversikten foljande steg
(metoden redovisas detaljerat i bilaga 1): a) precisering
av uppdrag och avgrinsningar, b) litteratursokning, c)
urval av litteratur, d) dataextraktion, och e) samman-
stillning och syntes. Arbetet inleddes med systematiska

sokningar efter vetenskapliga artiklar i fem databaser
(Pubmed, SocIndex, Scopus, Web of Science och
Academic search premier) samt manuella sokningar
efter svenska rapporter pa webbplatser f6r olika
organisationer. Parallellt genomfo6rdes ett digitalt
dialogmoéte dir 44 representanter frin myndigheter,
samordningsférbund, kommuner och civilsamhal-
lesorganisationer deltog. Direfter granskades bade
den vetenskapliga (3 278 artiklar) och den gré (479
rapporter) litteraturen Gversiktligt for att identifiera
material som kunde besvara syftet och fragestillning-
arna. Denna relevansbedémning resulterade i ett
inkluderande urval av 144 artiklar och 106 rapporter
som listes i fulltext. Av dessa exkluderades 132 artiklar
och 84 rapporter, vilka inte beskrev eller analyserade
insatser riktade direkt till malgruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Under fulltextldsningen
genomfordes dven en kedjesokning av relevant litteratur
i materialets referenslistor, vilket ledde till att ytter-
ligare 15 artiklar och 8 rapporter inkluderades.

Innan inkludering kvalitetsgranskades materialet med
utgangspunkt i checklistorna Authority, Accuracy,
Coverage, Objectivity, Date, Significance (AA-
CODS) [25], Mixed Methods Appraisal Tool
(MMAT) [26], Critical Appraisal Skills Programme
(CASP) [27] och Scoping Review Checklist (SRC)
[28]. Sammantaget bygger kunskapséversikten pé en
sammanstillning och syntes av 57 publikationer, 27
artiklar och 30 rapporter, vilka analyserades med hjilp
av en narrativ metod (se detaljer i bilaga 1) [21].

1.3 Disposition

I kommande kapitel 2 presenteras nigra f6r kunskaps-
oversikten centrala utgangspunkter, vilka dr viktiga
for att forsta dels situationen f6r unga med psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning som varken arbetar
eller studerar, dels behovet av, och tillgangen till,
insatser. I kapitel 3 redovisas kunskapsoversiktens
resultat, i ett avsnitt som delats in i tre delar med
fokus pi genomforandet och eftekterna av olika typer
av insatser. I det avslutande kapitel 4 presenteras
slutsatser samt rekommendationer och implikationer
tor policy innan kunskapsluckor och fortsatta forsk-
ningsbehov beskrivs. I bilaga 1 och 2 ges en mer
detaljerad beskrivning av metoden samt detaljer om
den inkluderade litteraturen.

3 Exempelvis jobbsokaktiviteter, vdgledning, anordnande av rekryteringstraffar samt rusta och matcha och jobbgarantin for ungdomar.
4 https://www.ifau.se/Forskning/Publikationer/Rapporter/2024/en-effektutvardering-av-arbetsformedling-med-fristaende-leverantorer/
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2. CENTRALA UTGANGSPUNKTER

I detta avsnitt definieras forst psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning, bade i texten nedan och i
tabell 1. Direfter beskrivs aspekter som kan férhindra
eller forsvira en over- eller dterging i arbete eller
studier for unga med psykisk ohilsa och funktions-

BEGREPPEN PSYKISK OHALSA OCH FUNKTIONSNEDSATTNING

Milda eller svara psykiska besvdr av exempelvis oro, dngest, nedstamdhet
besvar och sémnproblem som inte nar upp till kriterier fér diagnos.

Sjdlvrapporterade psykiska

nedsittning som varken arbetar eller studerar. Sist i
avsnittet, innan resultaten, beskrivs aktorer och
metoder med ansvar for, och potential att, tillgodose
gruppens stédbehov och frimja sysselsittning.

PSYKISK OHALSA

Diagnosticerade psykiatriska | Allvarligare former av psykisk ohdlsa, vilka inkluderar exempelvis

tillstand depression, schizofreni och generaliserad angest.
Psykisk funktionsnedsédttning | Psykisk ohdlsa som har funnits eller kan antas komma att besta under en
langre tid, vilken leder till svarigheter i vardagen.
Neuropsykiatrisk funktions- Tillstand som paverkar kognition, sprakliga fardigheter och motoriska
nedsdttning (NPF) formagor, sasom adhd, autism, Tourettes syndrom, sprakstérning, dyslexi
och dyskalkyli. De olika diagnoserna dr ndrbesldktade och det dr vanligt
att samma person har flera diagnoser.
FUNKTIONS- Fysisk funktionsnedsdttning | Tillstdnd som innebdr en nedsatt formdga i ndgon eller nagra av kroppens
NEDSATTNING funktioner relaterat exempelvis till syn, horsel och rorelse.

Intellektuell funktionsned-

Tillstand som innebdr att hjdrnans funktioner dr nedsatta, vilket gor att
sdttning personer har svart att forsta och lara sig saker. Intellektuell funktionsned-
sdttning delas in i kategorierna lindrig, medelsvar, svar och mycket svar.
Ofta finns det en samsjuklighet eller andra funktionsnedsattningar.

Tabell 1. Beskrivning av begreppen psykisk ohalsa och funktionsnedsattning

2.1 Begreppen
psykisk ohadlsa och
funktionsnedsattning

Som specificeras nedan och i tabell 1 gors i rapporten
en distinktion mellan psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning, vilka hanteras som separata foreteelser
samtidigt som det faktum att bade psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning kan ta sig olika uttryck beaktas.
I relation till den distinktion som gors bor det noteras
att det finns ett visst 6verlapp dir psykisk funktionsned-
sittning refererar till en lingvarig psykisk ohdlsa [29)].
Dessutom ér funktionsnedsittning i form av adhd
(attention deficit hyperactivity disorder) och autism

vanliga anledningar till att unga far psykiatrisk vard [30].

Gillande forekomst av psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning hos unga som varken arbetar eller studerar
saknas i dag en tydlig bild. Jimf6rt med ungdoms-
populationen i 6vrigt dr det dock med stor sannolikhet
betydligt vanligare att unga som stir utanfor arbets-
marknaden och utbildningssystemet har psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning eftersom dessa individer
ofta stoter pd diverse utmaningar i sin 6verging frin
ungdomstid till vuxenliv; sidana hinder beskrivs mer
detaljerat i avsnitten nedan.

2.1.1 DEFINITIONER

I enlighet med tidigare rapporter inkluderar begreppet
psykisk ohilsa savil psykiska besvir som psykiatriska
tillstand [31]. Psykiska besvir utgors av bland annat
oro, nedstimdhet och sémnproblem, vilka kan vara
milda eller svara. Beroende pé livssituation och hur
individen paverkas kan olika former av st6d vara
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n6dvindigt. Psykiatriska tillstind utgdrs av akuta eller
allvarligare former av psykisk ohilsa sisom exempelvis
diagnosticerad depression, dngest och bipolir sjuk-
dom, vilka ofta kan kriva vird eller behandling [31].
De allvarligare formerna av psykisk ohilsa dr ofta en
f6ljd av diverse komplext interagerande inre (sisom
arftlighet) och yttre (sisom familjeproblem eller
riskbruk av alkohol) faktorer medan psykiska besvir
generellt handlar om normala reaktioner pa olika
pafrestningar i livet [31]. Mer specifikt ir psykiska
besvir ofta ett uttryck for olika sociala problem, vilket
talar for att insatser bor vara av social, snarare 4n
medicinsk, natur [32]. Psykiska besvir kan dock, men
behéver inte nédvindigtvis, leda till psykiatriska
tillstaind ddr symtomen blir svirare och pigar under
lingre tid.

Funktionsnedsittning definieras enligt Socialstyrelsen
[33] som en nedsittning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférmaga, vilken kan uppsta till
t6ljd av sjukdom, annat tillstand eller en medfodd
eller forviarvad skada. I detta avseende ir funktions-
nedsittning relaterat till individen — en individuell
egenskap av begrinsade kroppsliga férmagor. Enligt
en social forklaringsmodell forbises genom ett sidant
synsitt de normativa strukturer och attityder i sam-
hillet — ableismen — som verkar exkluderande gente-
mot dem med en normativt avvikande fysisk, psykisk
eller intellektuell funktion [34]. Mot denna bakgrund
antas i kunskapsoversikten dirfor ett miljorelativt
forhallningssitt dir funktionsnedsittning ses som ett
resultat av interaktioner mellan individ och omgiv-
ning. I linje med i andra rapporter [29, 35, s. 5] anses
funktionsnedsittning inkludera unga som pi grund av
olika tillstind (dessa listas i tabell 1):

” (...) upplever visentliga svirigheter att utfora
aktiviteter pd viktiga livsomriden. Dessa svdrigheter
ska ha funnits eller kan antas komma att bestd under
en langre tid. Svdrigheterna kan bestd av funktions-
hinder, det vill siga begrinsningar som uppstdr i
relation mellan en person med en funktionsnedsitining
och brister i omgivningen, eller vara en direkt effekt av
funktionsnedsittningen.”

Genom den miljérelativa ansatsen gar kunskapsover-
sikten bortom en reduktionistisk och medicinsk syn
pa funktionsnedsittning som ett problem inom eller
isolerat till individen vilket kan och bor behandlas
eller dtgirdas genom olika insatser [36]. Insatser ses i
stillet utifran ett vidare perspektiv dér syftet dr att
forbittra mojligheterna for unga med funktionsned-
sittning att fa tillgang till sina manskliga rittigheter,
exempelvis i form av arbete och utbildning.

2.1.2 BETYDELSEN AV, OCH RATTEN TILL,
ARBETE OCH UTBILDNING

Minniskors grundliggande ritt till arbete och
utbildning specificeras i FN:s allménna forklaring om
de minskliga rittigheterna (artikel 23 och 26). Detta
innebir inte att alla manniskor har en ovillkorlig och
absolut ritt till en specifik utbildning eller ett specifikt
arbete, utan att samhaillet har en skyldighet att skapa
mojligheter f6r alla att utbilda sig och delta i arbets-
livet. Arbete och utbildning utgdr dven centrala
bestimningsfaktorer for hilsa [37] och genom att
stirka mojligheterna, framfor allt for unga, finns stor
potential att minska ojimlikheter samt frimja livs-
kvalitet och forbittrat vilbefinnande pa bade individ-
och befolkningsnivé [20].

Bortsett frin att utgéra manskliga rittigheter och
nagra av hilsans bestimningsfaktorer kan arbete och
utbildning vara viktiga delar i en dterhdmtningsprocess
t6r unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
[38, 39]. En dterhimtningsorienterad praktik definieras
som ett personcentrerat stod vilket ger foretriade dt
minniskors individuella behov och efterstrivar ett
medborgarskap som innefattar ett tydliggérande av
ungas rittigheter [40]. Siledes handlar aterhimning
inte om att bli frisk frin sjukdom eller behandla
symtom utifrin ett medicinskt perspektiv utan om att
individen far st6d i, och méjlighet att, striva mot
personliga mél och hantera sin situation pi ett sitt som
gor livet meningsfullt och tillfredsstillande. I kombi-
nation med exempelvis stéd frin familj och vinner kan
arbete och utbildning bidra till denna process genom
att individen fir mojlighet att skapa sig ett liv och en
identitet bortom ohilsan eller funktionsnedsittningen
[41]. Som ses nedan begrinsas dock tillgangen till
arbete och utbildning ofta for unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning av diverse hinder, vilka dels
paverkar mojligheterna till aterhdmtning, dels inskrin-
ker de minskliga rittigheterna. Mot denna bakgrund
betonas inom den svenska funktionshinderpolitiken
(prop. 2016/17:188) och diskrimineringslagstiftningen
(SFS 2008:567) att personer med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning har ritt att nd, f4 och behilla en
utbildning eller ett arbete pa samma villkor som andra.
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2.2 Utmaningar i
etableringsprocessen

Nir det giller 6vergingen frin ungdomstid till vuxen-
liv férsvérar psykisk ohdlsa och funktionsnedsittning
etableringsprocessen for unga mer generellt. Detta ses
bland annat i en tilltagande mingd internationell
[42—44] och nordisk [45—49] forskning som visar att
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning under
uppvixten okar ungas risk att hamna utanfor arbete
och studier. Mer specifikt kan den 6kade risken delvis
forklaras av svarigheter med att, pd grund av ohilsan
eller funktionsnedsittningen, tillgodogora sig under-
visning i skolan och slutféra studierna utan stod,
anpassningar och hjilpmedel [50, 51]. Trots att likvirdig
utbildning som tar hinsyn till individuella férutsitt-
ningar och behov dr en lagstadgad rittighet i Sverige
ir det i praktiken ofta svért f6r unga att fa tillgang till
stodet savil som att kunna tillgodogora sig det [52].

Nir unga vil hamnat utanfor arbete och studier kantas
livet ofta av diverse sociala, ekonomiska och hilso-
relaterade utmaningar [32, 53—57], vilka dels kan ha
bidragit till att de hamnade utanfor arbetsmarknaden
och utbildningssystemet, dels kan vara en konsekvens
av utanforskapet. I en svensk studie har Plenty med
flera [58] visat att manga unga som varken arbetade
eller studerade vid 19—20 ars dlder hade ekonomiska
svarigheter samt att de sillan deltog i sociala aktiviteter.
Jamfort med unga som hade en sysselsittning alterna-
tivt stod tillfalligt eller frivilligt utanfor arbete och
studier kinde de sig dessutom mer deprimerade, hade
samre sjilvfortroende, umgicks i lagre utstrackning
med vinner och rapporterade fler somatiska symtom
[58]. Liknande fynd har gjorts i den norska kontexten
[32] samt i forhallande till unga med intellektuell
funktionsnedsittning som varken arbetade, studerade
eller hade daglig verksamhet [56]. Likt andra ungdomar
dréommer unga som hamnat utanfor arbete och studier
ofta om ett "normalt liv” i form av jobb, bostad och
familj [32, 53—57]. I en tid dir ett stort ansvar faller pa
individen att klara av 6vergingen fran ungdomstid till
vuxenliv ser de dock ofta sin situation som ett person-
ligt misslyckande, vilket kan leda till kinslor av skam
och skuld [57, 59—61].

Nir det giller strukturella villkor pa arbetsmarknaden
ir det 4 ena sidan ldttare f6r unga att etablera sig om
det finns gott om arbetstillfdllen, oberoende av
bakgrundsfaktorer. A andra sidan ir etableringen
enklare f6r dem med tillging till individuella och
sociala resurser (exempelvis god hilsa, normativ

funktion, utbildning och nitverk) oavsett hur manga
arbetstillfdllen som finns eftersom dessa resurser ger
fordelar i forhdllande till mindre resursstarka eller
mer normativt avvikande grupper [62]. For dem med
psykisk ohilsa, funktionsnedsittning och/eller
ofullstindig skolging forsvaras etableringen ofta av
att de miste konkurrera om arbetstillfillen med
grupper som har bittre férutsittningar. I ett arbetsliv
ddr anstillningsbarhet och effektivitet fatt ett allt
storre fokus hindras dessa unga ofta av bristande
kvalifikationer och erfarenheter men ocksi av att
térmagor och funktion inte matchar arbetsmarkna-
dens forvintningar och krav [63, 64]. Till foljd av
stigma, negativa attityder och forestillningar om lig
produktivitet diskrimineras unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning ofta av arbetsgivare [65, 66].
Bortsett frin svirigheterna att fa ett jobb kan de ocksi
ha svirt att behalla ett arbete pa grund av bristande
stod, anpassningar eller hjilpmedel pé arbetsplatsen
[67]. Hir dr det dock inte enbart arbetsgivarens
of6rméga att leva upp till sina skyldigheter att anpassa
den fysiska och psykosociala miljén som kan férsvira
eller férhindra etableringsprocessen utan dven hand-
liggningstiderna hos myndigheter som beslutar om
hjalpmedel och stod [52].

2.3 Fran individ till
system och samverkan

I ljuset av ovanstiende utmaningar spelar det samhalle-
liga stodsystemet en viktig roll for unga med psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning som varken arbetar
eller studerar (figur 2). Nedan beskrivs hur unga som
behdover, och har ritt till, stod kan fa tillgang till
insatser, frin vem, och under vilka omstindigheter.
Samtidigt visar ssmmanstillningen pd konsekvenserna
av vilfirdens specialiserade sektorisering dir unga
riskerar att "falla mellan stolarna” i ett fragmenterat,
och i viss min exkluderande, system [68—70].

2.3.1 SYSTEMET FOR ATT HANTERA
OFULLSTANDIG SKOLGANG

Som nimnts ovan forsvirar ofullstindig skolging
ungas etableringsprocess, oberoende av psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning dven om dessa omstindig-
heter okar risken for att unga inte fullfoljer sina grund-
eller gymnasiestudier [55]. Etableringsprocessen
torsvaras dock ytterligare f6r unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning om de samtidigt inte har en
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examen frin gymnasiet. Gymnasiet anvinds hir som
ett samlingsbegrepp f6r ordinarie och anpassad gym-
nasieskola. Fér unga som inte fullf6ljt sina gymnasie-
studier har svenska kommuner genom det kommunala
aktivitetsansvaret (KA A) en skyldighet att motivera
unga 16—20 dr att paborja eller ateruppta en utbildning

alternativt ga vidare till annan sysselsittning. Unga
utan gymnasieutbildning kan ocksé fa en "andra
chans” till studier frin 18 respektive 20 drs alder via
folkhogskola eller den kommunala vuxenutbildningen,
vilka av bland andra MUCEF ansetts vara viktiga
aktorer for att frimja och forebygga utanforskap [71].

Daglig verksamhet
(kommun)

Aktivitetsersattning] Andra insatser

Gymnasieskolan | Unga med
(16-18 ar) examen
N Unga som varken
arbetar eller studerar
(18-29 ar)
Kommunala
aktivitetsansvaret [— Unga utan
(16-20 ar) éxamen

(Samordningsférbund/
civilsamhalle)

Arbetslivsinriktad
rehabilitering (AF)

4

Arbete/
utbildning

¢ ¢ =

Ekonomiskt bistand PN Arbetsmarknadsinsats

Arbetsmarknadsprogram (AF)

(kommun) (kommun)

Andra insatser eller projekt
(Samordningsférbund/civilsamhélle)

Figur 2. Overblick dver det system av multipla aktérer
som méter unga i behov av stod mot sysselsdttning

Kommunala aktivitetsansvaret

Genom aktivitetsansvaret har kommunerna ett
lingtgaende och omfattande ansvar att hilla sig
informerade om unga som fullgjort skolplikten vid 16
ars dlder men som sedan inte slutfort gymnasiet [72].
Gemensamt for dessa ungdomar ér att de varken har
en gymnasieexamen eller dr pa vig att skaffa sig en
gymnasieutbildning. Det finns dock skillnader inom
gruppen di en liten del kommer direkt frin grund-
skolan medan en majoritet (upp till 75 %) har pabérjat
ett gymnasieprogram och sedan avbrutit eller avslutat
utan examen [73]. Enligt skollagen (2010:800) ska
kommunerna erbjuda dessa individer limpliga insatser
upp till 20 érs dlder; insatserna ska i f6rsta hand
motivera till att paborja eller dteruppta en utbildning
och i andra hand till annan sysselsdttning sisom arbete.
Som beskrivs av Skolverket [73] ska insatserna utga
frin, och anpassas till, individuella forutsittningar
och behov. De ska erbjudas skyndsamt i egen regi eller
tillsammans med andra aktorer. Intern samverkan
mellan enheter och férvaltningar inom kommunen
samt extern samverkan med myndigheter, niringsliv
och civilsamhalle ir saledes viktigt. I tidigare rapporter
har dock behovet av utokad samverkan internt och
externt betonats [74, 75]. Samtidigt visar rapporterna att

Folkhogskola och kommunal vuxenutbildning

det finns en bristande likvirdighet mellan kommuner
dels nir det giller dokumentation, rutiner och arbets-
sitt for att (snabbt) identifiera unga och erbjuda insatser,
dels for att f6lja upp och utvirdera om verksamheten
genomfors med god kvalitet utifran de ungas faktiska

behov [74, 75].

For unga personer dr deltagande i insatser frivilligt
och det dr mojligt att ta del av flera samtidigt. Det
kommunala sjilvstyret och kommunernas olika
torutsittningar gor dock att upplagget pd, och inne-
hallet i, aktivitetsansvaret varierar 6ver landet [74].
For unga som omfattas finns det dessutom inte nigon
naturlig ersittning eftersom de, till skillnad frin
ungdomar i gymnasieskolan, inte har nigot studie-
bidrag. Detta 6kar risken for att vissa avstar fran att
delta i insatser inom aktivitetsansvaret samtidigt som
det kan leda till bristande likvirdighet eftersom varje
kommun avgér om, och i sé fall hur, ekonomiskt stod
ska utga. Enligt en enkitundersokning som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) gjorde 2021 fick unga
i 40 % av kommunerna ersittning f6r resor till och
frin aktiviteter medan endast 20 % av kommunerna
betalade ut en ersittning till unga under 18 ar for att
underlitta for dem att delta [74]. Enligt rapporten var
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ekonomisk ersittning till unga inom aktivitetsansvaret
betydligt vanligare i storstidder och de storstadsnira
kommunerna jimfért med mindre stider, titorter och
landsbygdskommuner.

I relation till statistiken om unga som varken arbetar
eller studerar bor det noteras att aktivitetsansvaret inte
bara omfattar unga som star utan sysselsittning efter
avbrutna gymnasiestudier utan ocksé de som sjilva
ordnar ett arbete eller annan studieform. Enligt
Skolverkets rapport frin 2023 [73] hade kommunerna
kinnedom om sysselsittningen hos 54 % av dem som
omfattades och av dessa 34 400 individer hade 22 % inte
nagon kind sysselsittning. Detta gor att gruppen unga
16—20 4r som stir utanfor arbete och studier, individer
som kan antas vara i stort behov av insatser, dr betydligt
mindre dn gruppen ungdomar med avbrutna gymnasie-
studier som i sin helhet omfattas av aktivitetsansvaret
(cirka 63 goo individer). Enligt Skolinspektionens
kvalitetsgranskning fran 2018 handlar den bristande
identifieringen till stor del om en avsaknad av rutiner,
resurser och samverkan [75]. Fr unga som kommunen
far kontakt med, eller kinnedom om sysselsittningen
for, deltar sedan ungefir hilften i insatser [73].

Nir det giller vigen fran aktivitetsansvaret visar
Skolverket att cirka 35 % av de 33 9oo ungdomar som
skrevs ut under 2022/2023 hade pabérjat gymnasie-
studier (eller motsvarande) alternativt fullféljt sina
tidigare studier med en examen [73]. De flesta (57 %)
avregistrerades dock for att de fyllt 20 ér och ddrmed
natt den 6vre aldersgrinsen. Av dessa tar sig vissa
relativt snabbt in i arbete eller studier pa egen hand
medan andra hamnar utanfér arbetsmarknaden och
utbildningssystemet och séiledes ofta ir i behov av
insatser. Som ett exempel pé hur vilfirdssystemet kan
verka exkluderande har MUCF i en rapport visat att
méinga kommuner saknar en tydlig 6verging mellan
aktivitetsansvaret och andra verksamheter, vilket gor
att insatser avslutas nir den unga personen fyller 20 ar
trots att stodbehovet inte har forindrats [76].

Folkhogskola och kommunal vuxenutbildning

Unga utan grundskole- eller gymnasieexamen kan
ocksa fa en "andra chans” till studier genom att soka till
folkhégskola fran 18 ars alders. Genom att ligga utanfor
det formella utbildningssystemet och dess skollag kan
folkhégskolor sjilva besluta om studieplaner och kurser
utan statlig detaljstyrning dir allméin kurs utgor en
del av det ordinarie utbudet [77]. Denna kurs ger ritt
till studiestod frin Centrala studiestédsndmnden
(CSN) och finns pi alla 156 folkhogskolor i Sverige

(ar 2024) [77]. Kursen varierar i omfattning och lingd

da innehallet utgar frin individuella férkunskaper och
behov. Den ges dven pa distans av flera skolor, vilket
gor det mojligt att lisa in grundskole- eller gymnasie-
kompetens dven om det inte finns en fysisk folkhog-
skola i ndromridet. Enligt SCB har cirka 60 % av dem
som fitt grundliggande behorighet genom allmén kurs
list vidare pa eftergymnasial nivd inom fem ar [78].
Tvi av tre tyckte dven att studierna forbittrat deras
sjdlvfortroende, vilket ska ses i ljuset av att utbildning
inte enbart utgor en viktig arbetsmarknadsatgird — ett
medel for att fa jobb — utan ocksi har ett virde i sig.
Tidigare rapporter har lyft hur folkhogskolan genom
sitt holistiska forhallningssitt, inkluderande atmosfir
och deltagarcentrerade undervisning ir betydelsefull,
sirskilt f6r unga med psykisk ohilsa eller funktions-
nedsittning som det vanliga skolsystemet inte fungerar
for [79]. Detta har gjort att bland andra MUCF
betonat vikten av att stirka folkhogskolornas stillning i
arbetet med unga som varken arbetar eller studerar [71].

I takt med civilsamhillets 6kade roll som utforare av
vilfardstjanster och aktér inom arbetsmarknadspolitiken
har folkhogskolornas ordinarie utbud kompletterats
med uppdragsutbildningar som i hégre grad styrs av
staten [80]. Studiemotiverande kurs ir ett exempel pa
en sidan utveckling, dir unga arbetslosa (frin 16 ér)
med ofullstindig skolgang kan ga hos folkhogskolor
via anvisning av Arbetsformedlingen. Sedan 2016 ir
kursen en permanent insats hos myndigheten och
syftet dr att motivera arbetssdkande att paborja eller
dteruppta reguljira studier (exempelvis genom allmin
kurs eller vid den kommunala vuxenutbildningen).
Malet dr att 25 % ska studera vidare inom ett ar, vilket
for 2022 och 2023 uppnéiddes for unga 16—25 ér (28—29 %)
men inte for de 6ver 25 ar (16—17 %) [81]. Samtidigt
visade Folkbildningsradet dr 2023 [81] pa en generellt
lig nyttjandegrad av kursen hos Arbetsférmedlingen
med minskade anvisningar 6ver tid. Detta skulle
kunna bero pi bristande kunskap inom myndigheten
till f6ljd av ett svagt internt systemstdd, men ocksé pé
att upphandlade aktorer fir foretride i arbetet [80].

Mojligheter till studie- och yrkesvigledning (SYV)
samt att komplettera betyg finns ocksd i manga
kommuner via den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Generellt gar det att lisa pa komvux frin
och med den 1 juli det ar di man fyller 20 dven om
undantag kan ges. Studenter vid komvux har ritt till en
individuell studieplan dir kurser erbjuds pa heltid eller
deltid, pé skola, distans eller en kombination, enligt en
studietakt och uppligg som passar den enskildes behov
och mil. Vuxenutbildningens betydelse for unga som
varken arbetar eller studerar har betonats i tidigare

5 Vissa folkhdgskolor gér undantag och antar deltagare under 18 ar trots att de inte far inte statsbidrag fér dem.
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rapporter, vilka noterat behovet av att verksamheten
far en storre och tydligare roll i arbetet med de utan
grundskole- eller gymnasieexamen [71]. Samtidigt
lyfts riskerna med utbildningens krav pi sjilvstindig-
het och f6rméga till planering, vilka for méilgruppen
bor kombineras med motiverande insatser och indivi-
duellt stdd infor, under och efter studier for att undvika
avhopp och frimja positiva avslut. Nir det giller utbud
inom komvux upplever nirmare nio av tio kommuner
i en MUCF-rapport en begrinsad tillgéng till utbild-
ningar anpassade till f6rutsittningarna hos unga som
varken arbetar eller studerar, vilket forsvirar arbetet
med milgruppen [82].

2.3.2 SYSTEM AV INSATSER FOR FRAMJAD
SYSSELSATTNING

Utover stodet frin kommunernas aktivitetsansvar och
mojligheterna att lisa in gymnasiebehérighet via komvux
och folkhégskola kan unga 18—29 ar som varken arbetar
eller studerar f4 st6d frin olika kommunala, statliga
och regionala aktorer samt aktorer frin civilsamhallet
(figur 1). Som beskrivs nedan dr dock ritten till stod
ofta avhingig en rad aspekter sisom om individen har
psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning som, efter
bedémning, kan anses innebdra "nedsatt arbetsformaga”.

Kommunens ansvar, ersdttningar och insatser

Fo6r unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
som varken arbetar eller studerar ir kommunernas
socialtjinst en central akt6r. Verksamheten regleras
ytterst i socialtjinstlagen (2001:453) och har bland
annat ansvar for att starka den enskildes méjligheter
till arbete och utbildning [83]. Om individen har en
funktionsnedsittning som innebir utvecklingsstorning,
forvirvad hjirnskada eller autism/autismliknande
tillstind har kommunen genom LSS, lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade (1993:387), ocksd
ansvar for att erbjuda daglig verksamhet [84]. Denna
insats har som mal att bland annat stirka méjligheter
till arbete genom aktiviteter som ger stimulans,
meningsfullhet och gemenskap. Rapporter har dock
tidigare beskrivit daglig verksamhet som "arbets-
marknadens svarta hil” [85, s. 66], som individer
sillan limnar for studier eller arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. I en studie frin 2024 visar Luthra
med flera [86] att en majoritet av unga med daglig
verksamhet blev kvar i insatsen under minst 10 ar
medan 12 % limnade utan att gi vidare till nigon
annan kind sysselsittning. Endast 8 % av de som hade
daglig verksamhet ar 2010 hade ett reguljirt arbete 10 ar
senare, och dd var min i hogre utstrickning anstillda

an kvinnor (64 % respektive 36 %). Denna bristande
rorlighet kan bero pé att daglig verksamhet fungerar
bra for de individer som blir kvar under en ling tid (de
varken vill eller behéver limna), men den kan ocksa
vara ett tecken pa inlasningseffekter (de kan inte
limna trots att de vill).

Socialtjinsten har genom ekonomiskt bistind dven ett
ansvar att stodja dem som inte sjilva kan klara sin
forsorjning [83]. Enligt statistik frin MUCF hade

12 % av de cirka 130 ooo unga som varken arbetar eller
studerar denna typ av stdd under 2022 [11]. Samtidigt
visar studier att bade psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning dr vanligare hos individer som uppbar
forsorjningsstod jamfort med den 6vriga befolkningen
[87, 88]. Syftet dr att stodet ska vara behjilpligt under
kortare perioder av ekonomiska problem men det har
sedan 19go-talet blivit en alltmer langvarig f6rsérjnings-
killa for arbetslésa som inte omfattas av a-kassan
(vilket unga ofta inte gor till foljd av bristande arbets-
livserfarenhet) [89]. Nir det giller ekonomiskt bistind
ska kommunernas socialtjinst underlitta ménniskors
egen forsorjning och ge finansiellt stod i avvaktan pa
detta [9o]. Eftersom det tudelade stodet ir villkorat
utreds inledningsvis dels om den unga personens
ekonomiska situation ger ritt till f6rsérjningsstod,
dels hur hen ska komma till ritta med problemen som
stir i vigen for den egna forsorjningen [91]. Den
senare typen av utredning ligger till grund fér en
planering som specificerar insatser som behovs for att
uppnd malsittningen om egen forsérjning. Unga som
inte bedéms ha nagra betydande svirigheter att komma
till ritta med innan ett arbete ir aktuellt anses ha
torsorjningshindret “arbetslos”, vilket innebir att de
str till arbetsmarknadens forfogande och i princip
kan bérja jobba direkt. Med st6d i socialtjinstlagen
[83] kan kommunen di stilla krav® pa att den unga
personen ska vara inskriven hos Arbetsférmedlingen,
aktivt arbetssokande och delta i deras program. Konse-
kvensen av denna 6verlappning visar sig i att cirka 30 %
av gruppen unga som varken arbetar eller studerar ar
2022 hade bide statligt och kommunalt stod [11].

Huruvida en ung person kan klassas som arbetslos ar
en bedomningsfriga och det hinder att Arbetsférmed-
lingen och socialtjinsten har olika uppfattningar, nagot
som tidigare beskrivits som “en vattendelare for vilken
arbetsmarknadspolitik som erbjuds” [70, s. 95]. Arbets-
férmedlingen dr ansvariga for insatser mot arbetsloshet
och deras bedomning har dirfér generellt foretride.
Detta gor att de som av myndigheten inte anses std
till arbetsmarknadens férfogande (ofta pd grund av

6 Unga som inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande kan ocksa bli beviljade férsorjningsstéd dar avsteg fran krav pa "aktivering” handlar om att skapa
forutsattningar for den unga personen att fullfélja en mer rehabiliterande planering fér att pa sikt kunna tillgodogéra sig mer arbets- eller studierelaterade insatser.
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sociala eller hilsorelaterade anledningar) hinvisas
tillbaka till kommunen trots att socialsekreteraren
gjort en annan bedomning [89]. Dessa individer gir
da miste om de nationella programmen och blir i
stillet aktuella for kommunens egna insatser vilka
ofta tillhandahélls av lokala arbetsmarknadsenheter
(AME) vars utbredning, uppligg och innehall i hog
grad varierar 6ver landet [70, 92, 93]. For att fordjupa
forstielsen om de kommunala insatserna har det i
rapporter noterats att de i manga fall liknar Arbets-
férmedlingens genom att exempelvis innehalla
praktik, kurser, matchning, st6d i jobbsékande och
arbetsprévning [82, 93, 94]. Dessutom kan ungdoms-
anstillningar ing, vilka ibland kombineras med
utbildning och subventioner frin Arbetsférmedlingen.
Genom dessa fir unga personer 16n och arbetslivs-
erfarenhet, men ocksé méjlighet till kompetens-
utveckling och att kvalificera sig for a-kassan [94].

I en rapport har Riksrevisionen visat att ansvarsfor-
delningen mellan kommun och arbetsférmedling nér
det giller unga ofta ir otydlig, vilket riskerar att leda
till dubbelarbete och konkurrens snarare dn samarbete
och synergier [95]. Till foljd av Januarioverens-
kommelsen (2018) och Fornyelseresan (2014—2021) som
legat till grund for en stor reformering av Arbets-
formedlingen [96], har ménga kommuner upplevt en
férsvarad samverkan med myndigheten bide vad giller
unga inom aktivitetsansvaret [74] och unga over 20 ar
[97]. Sarskilt utmanande, och 6ver tid minskande,
tycks den operativa samverkan kring individer ha
blivit, samtidigt som brister ses framfor allt gillande
unga med funktionsnedsittning [19]. Kommunerna
beskriver bland annat problem med myndighetens
minskade lokala nirvaro, 6kade krav pa digitalisering,
overgang till ett drendebaserat arbetssitt samt ett
forindrat uppdrag dér ansvaret for matchande och
rustande flyttats till externa aktorer [82]. I linje med
vad som framkommer i andra rapporter anses Arbets-
formedlingens arbete vara otillrickligt f6r unga i behov
av mer omfattande stod [19]. SKR har bland annat
noterat "en oacceptabel 6verviltring av uppgifter”

[97, s. 6] dir kommunen dels behéver ge komplette-
rande eller kompenserande insatser, dels ofta méste
stétta unga personer genom myndighetens processer.
Si gott som samtliga kommuner (93 %) som besvarade
SKR:s enkit dr 2022 bedémde att de gav stod till
personer som egentligen ligger inom Arbetsférmed-
lingens uppdrag samtidigt som de rapporterade en
osikerhet om vad och hur mycket de kunde géra utan
att konkurrera med upphandlande aktorer [97]. Aven
om samverkan ir centralt, och trots att det finns ett
omfattande behov, uppgav endast 47 % av kommunerna
i en MUCF-rapport att de samverkar med Arbetsfor-
medlingen i stor utstrickning kring unga [82]. Detta

trots det arbete som pagitt med att ta fram nya eller
térnyade lokala samverkans6verenskommelser inom
ramen for DUA [19], vilket dock bér férdjupas och
konkretiseras for att vara lingsiktigt hallbart [97].

Frinsett samverkan med Arbetsférmedlingen beh6ver
kommunen ofta samverka internt ver enhets- och
forvaltningsgrinser for att stotta unga som varken
arbetar eller studerar. Beroende pi hur kommunen
organiserat sig kan det exempelvis finnas behov av
samverkan kring unga med forsérjningsstod dir
avdelningen f6r ekonomiskt bistind som ansvarig for
myndighetsutovning samarbetar med AME som
utforare av insatser [89]. Samtidigt uppger endast 54 %
av kommunerna i MUCEFs rapport en hog grad av
intern samverkan nir det giller unga som varken
arbetar eller studerar [82]. For unga med psykisk ohilsa
eller funktionsnedsittning finns dessutom ofta ett
behov av extern samverkan med bade regionen och
Forsikringskassan. I detta avseende har en majoritet
av kommunerna rapporterat att de i liten utstrickning
eller inte alls samverkar med dessa aktorer [82]. Sirskilt
utmanande i férhillande till unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning tycks de langa vintetiderna
inom varden vara, vilka leder till onédigt lidande for
individen samtidigt som de forsvirar kommunens
arbete med st6d till sysselsittning. Trots att samverkan
med folkhogskola kan vara ett sitt f6r kommunen att
frimja etableringen hos unga med ofullstindig skolging
[94] har endast 30 % av kommunerna i en rapport
rapporterat att de i hog utstrickning samverkar med

folkhogskolor [82].

Statens ansvar, ersdttningar och insatser

Utover att ha det overgripande ansvaret for arbetsloshet
har Arbetsférmedlingen ett sirskilt uppdrag att bedriva
verksamhet for arbetslosa som har nedsatt arbetsfor-
mdga pé grund av ohilsa eller funktionsnedsittning
[98]. Denna verksamhet bedrivs utifrin sirskilda
insatser inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen,
vilka ska kompensera f6r den nedsatta arbetsférmagan
och stirka individens mojligheter att £i och behalla
ett arbete. I vissa fall finns det kinnedom om ohilsan
eller funktionsnedsittningen vid inskrivning, medan
det i andra fall uppdagas under processens ging. Efter
att ohilsa eller funktionsnedsittning har identifierats
ska dock arbetsformedlaren (ofta i samrid med andra
professioner) gora en utredning for att bedéma om,
och i sa fall hur, ohilsan eller funktionsnedsittningen
paverkar individens forutsittningar och begransningar
relaterat till matchning mot arbete eller studier [99].
Om arbetsférmégan anses paverkad behover detta
styrkas med ett medicinskt underlag innan individen,
efter samtycke, registreras med en kod som ger ritt till
de sirskilda insatserna dir myndigheten bedémer och
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beslutar om vilka som 4r limpliga. Det kan exempelvis
handla om bidrag till hjdlpmedel pa arbetsplatsen,
tillgang till en sdrskild stodperson f6r introduktion och
uppfoljning (SIUS) eller stod till anstdllning genom
l6nebidrag varvid arbetsgivaren kompenseras ekono-
miskt f6r anpassningar som behover goras i forhallande
till den anstilldes forutsittningar [98].

I tidigare rapporter har Arbetsformedlingen kritiserats
for att genom utredningar av arbetsférméiga utgé frin
“tvivelaktiga beddmningar sisom funktionshinderkod-
ningar”, vilka anses bidra till en administrativ kategori-
sering av individer utan forankring i internationella
standarder [100, s. 113]. Internt inom myndigheten har
riskerna med kodning och att "koda” ocksa lyfts fram:
kodningen kan leda till ett fokus pa registrering av
individer snarare dn identifiering av stodbehov samt
utredning av arbetsférmaga i relation till funktionsned-
sittning snarare dn tillgingliga resurser [99]. Bristande
kunskap om funktionsnedsittningar och hur dessa
paverkar férmagan att utfora arbetsuppgifter i enlighet
med arbetslivets villkor och krav 6kar ocks4 risken for
att hinder snarare in moéjligheter hamnar i fokus [1o1].
Dessutom har interna brister i myndighetens arbete
med att tidigt identifiera ohilsa och funktionsnedsitt-
ning framkommit. A ena sidan kan problemen med
tidig identifiering forklara varfér antalet unga som
beddms ha nedsatt arbetsférméga har minskat kraftigt
vid myndigheten pé senare ar [102]. A andra sidan tycks
problemen delvis bero pa minskade anslag och 6kad
digitalisering till f6ljd av reformeringen, varvid arbets-
sitt inte fungerar for, eller anpassats till, personer med
ohilsa eller funktionsnedsittning [99].

I relation till unga som inte kan arbeta pa grund av
ohilsa eller funktionsnedsittning har ocksi Forsikrings-
kassan ett ansvar, men hir handlar det om att utreda
och besluta om ritt till ekonomisk ersittning fran
socialférsikringen for att individen ska klara sin
forsorjning. Myndigheten har dven ett uppdrag att
samordna insatser frin andra aktorer for att individen
sd snart som mojligt ska £ eller dterfd arbetsférmaga
[103]. For unga med psykisk ohilsa och funktionsned-
sittning som gor att individen kan arbeta hogst 75 %
av en heltid under minst ett ar finns rétten till tids-
begrinsad aktivitetsersittning frin 19 ars dlder. Gillande
unga som varken arbetar eller studerar visar statistik
fran MUCEF att 23 % hade denna ersittning ir 2022 [11].
Andelen unga med aktivitetsersittning har sedan 2015
varierat mellan 22 och 25 % och enligt Forsikringskassan
har de flesta en eller flera psykiatriska diagnoser eller
diagnosticerade funktionsnedsittningar [104]. Dessa
individer har ritt att fa behovsanpassat stod och
insatser som kan forbittra maendet och 6ka delaktig-
heten i samhillet genom att bidra med ekonomisk

trygghet och stimulera till aktivitet [105]. Insatserna ska
dessutom underlitta intridet pa arbetsmarknaden f6r
de med potentiell arbetsférmaga genom arbetslivs-
inriktad rehabilitering i samverkan med Arbetsférmed-
lingen, daglig verksamhet hos kommunen eller insatser
via civilsamhille alternativt samordningsforbund [103,
106]. Virt att notera ar att aktivitetsersittningen, till
skillnad frin forsorjningsstodet, inte ér villkorad, vilket
gor att individen kan vélja att avsta insatser utan att
riskera reducerad eller indragen ersittning [103].

I Riksrevisionens granskning fran 2015 beskrivs hur
dtergingen i arbete eller studier dr lag bland unga med
aktivitetsersittning, vilket tyder pa en inlasningseffekt
[103]. Detta bekriftas i Forsikringskassans analyser
vilka visar att cirka 60 % blir kvar i systemet fram till
den 6vre aldersgrinsen pd 30 ar och att néra hilften av
dessa sedan direkt gir 6ver till sjukersittning [104].
Riksrevisionen [103] visar dven att minga unga med
aktivitetsersittning far fel, eller star helt utan, insatser
samt att insatserna ofta dr otillrickliga f6r personer
som inte omfattas av LSS men heller inte kan ta del
av, eller dr redo for, Arbetstérmedlingens arbetslivs-
inriktade rehabilitering. Dessutom varierar utbudet av
insatser over landet och ir svért att 6verblicka [103].
Den bristande tillgingen till, och kontinuiteten av,
insatser bekriftas dven av Forsikringskassan som 2012
slog fast att det i manga drenden inte hade férekommit
“nagon kind insats av rehabiliterande eller aktiverande
karaktdr” f6r unga med aktivitetsersittning [107, s. 55].

Unga kan ocksa bli nekade aktivitetsersittning och
under perioden 20152017 rorde det sig om 3 541
individer. I en rapport om vad som hinder med unga
som fitt avslag pa sin anskan utan att tidigare haft
ersittningen visar Inspektionen f6r socialforsikringen
att 8 av 1o under éret efter avslaget hade en lag eller
ingen inkomst medan 7 av 10 nigon gang hade varit
inskrivna pd Arbetsformedlingen [108]. Under éret
efter avslagsbeslutet hade nistan 4 av 10 fitt ekono-
miskt bistind samtidigt som ungefir var femte stod
utan kind sysselsittning, vilket innebar att de varken
arbetade, studerade eller var inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen. De individer som saknade sysselsittning
hade i ligre grad slutf6rt gymnasiet dn de som kommit
in i arbete eller studier, och ungefir hilften stod utan
sysselsittning dven under de f6ljande tre dren [108].

Insatser via samordningsfarbund, Svenska ESF-rddet
och civilsamhillet

Som ett steg i att frimja samverkan mellan offentliga
aktorer tridde lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser i kraft 2004. Denna lag
gor det mojligt f6r Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan, kommun och region att bilda samordnings-
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férbund. Det finns i dag 72 férbund i samtliga Sveriges
regioner och i 274 av de 290 kommunerna. Genom sin
finansiella samordning och samverkansstruktur kan
aktorerna erbjuda ett mer individanpassat och sam-
ordnat stdd till individer dn vad som dr méjligt inom
ordinarie verksamheter [109]. Samordningsférbundens
insatser ska framfor allt riktas till de som behéver stod
frin flera parter for att 6ka sina méjligheter till egen
forsorjning, och unga 19—29 dr utgodr en prioriterad
mélgrupp [110]. I rapporter framhalls dock att insat-
serna ofta handlar om att stétta unga genom adminis-
trativa processer for att de ska hamna “ritt” i systemet
av ordinarie utbud snarare dn att skapa andra eller nya
insatser som bidrar till att de unga tar konkreta steg
mot arbetsmarknaden [111]. Trots att unga med aktivi-
tetsersittning ska prioriteras inom férbundens verk-
samheter visar Forsikringskassan att endast hilften av
samordningsférbunden 4r 2018 finansierade insatser
riktade till milgruppen [112]. Samtidigt minskade det
totala antalet insatser riktade till gruppen med 19 %

— frén 114 till 92 — mellan 2017 och 2018.

Gillande insatser for unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning dr Svenska ESF-ridet ocksé en
viktig akt6r. Denna myndighet arbetar pa uppdrag
frin Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepar-
tementet med att forvalta medel inom Europeiska
socialfonden (ESF). Detta sker under programperioder
inom vilka offentliga, privata och idéburna organisa-
tioner kan ansoka om finansiering for projekt som dr i
linje med periodens prioriterade omraden. Under
2014—2020 genomfordes bland annat det sa kallade
sysselsdttningsinitiativet f6r unga som ett led i att
minska ungdomsarbetslésheten och realisera den
europeiska ungdomsgarantin [113]. Syftet var att
finansiera projekt som gav stdd direkt till unga for att
oka deras sysselsittningsmojligheter. Projekten skulle
utga fran beprovade metoder f6r att komplettera och
utoka det befintliga utbudet av insatser. I férhillande
till andra delar av ESF var sysselsdttningsinitiativet
ett renodlat interventionsprogram som, i stéllet for att
fokusera pd metodutveckling och struktur- eller
organisationsforandring, skulle skapa (mer)virde for de
unga deltagarna. Som ses i resultaten nedan kom detta
uppligg att vara betydelsefullt. Aven under program-
perioden 2007—2013 bedrevs ménga ungdomsprojekt
med stdd frin Svenska ESF-ridet. Vid denna tid-
punkt var programomréde 2, dir flest projekt bedrevs,
fokuserat pa utokat arbetskraftsutbud och stod till
arbetslosa [114]. Det fanns dock vid denna tid, i kontrast
till sysselsittningsinitiativet, krav pa att projekten skulle
ge uttryck for innovation och strategisk paverkan.

Innan centrala metoder och sedan resultat presenteras
miste civilsamhillet nimnas da det dr en betydelsefull

resurs. Gillande insatser for unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning som varken arbetar eller
studerar kan civilsamhillesaktorer dels fungera som
en samverkanspartner till offentliga aktorer genom att
exempelvis skapa mojligheter till praktik eller arbets-
trining, dels erbjuda alternativa, kompletterande eller
kompenserande insatser direkt till milgruppen [71, 115].
Sdrskilt viktigt anses civilsamhillets fortroendekapital
vara nir det giller att nd unga med lig tilltro till det
offentliga, vars behov inte tillgodoses inom ramen for
reguljira verksamheter [116]. Likt offentliga aktorer
fokuserar civilsamhillets egna insatser ofta pa anstéll-
ning, matchning, utbildning, rehabilitering och
mentorskap men ocksé pé saker som féretagande,
frivilligarbete och fritidsaktiviteter [115]. Vidare bedrivs
insatser inom civilsamhillet i form av bide permanenta
verksamheter och tillfilliga projekt med finansiering
exempelvis frin Svenska ESF-ridet och Allmédnna
arvsfonden men ocksi via riktade stadsbidrag.

2.4 Metoder for
arbetslivsinriktad
rehabilitering

Som ett komplement till det samhilleliga stodsystem
som finns runt gruppen unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning som varken arbetar eller studerar
beskrivs i detta avsnitt metoderna supported employ-
ment, individual placement and support, supported
education och case management.

2.4.1 SUPPORTED EMPLOYMENT OCH
INDIVIDUAL PLACEMENT AND SUPPORT
Personer med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
har linge segregerats i relation till arbete och utbild-
ning, vilket lett till att de tvingats leva i ett samhille
karaktiriserat av diverse sirlosningar. Férutom att ses
frimst som mottagare av omsorg har de som varken
arbetat eller studerat ofta fitt st6d till sysselsittning
utifrin idén om att det som behévs dr en stegvis process
dir individen forst méste forberedas — tillfriskna, trina
upp férmagor eller lira sig hantera symtom — innan
hen ir redo for arbetslivet [117]. Detta forhallningssitt,
vilket tar avstamp i en medicinsk syn pd aterhimtning,
ir fortfarande vanligt inom den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och har kommit att kallas “train-then-
place”. Forhallningssittet har dock kritiserats for att
vara bide paternalistiskt och nedvirderande [118]. Detta
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genom att utga frin antaganden om att personer med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning inte klarar av
utmaningarna pa den reguljira arbetsmarknaden utan
gradvis trining i, och successiv utslussning fran, en
skyddad milj6 samt genom att det dr upp till vird- och
omsorgspersonal att avgora nir individen dr redo att ta
ndsta steg. Som en reaktion pi detta har supported
employment (SE), och dess mer standardiserade version
individual placement and support (IPS), utvecklats.

Bade SE och IPS utgér frin idén om att alla kan arbeta
pa den 6ppna arbetsmarknaden bara de hittar ett jobb
och en arbetsplats som passar dem [119]. Darfor ar
metoderna upplagda pi ett sitt som gor att personer
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning ska
kunna n, fi och behilla ett konkurrensutsatt jobb pa
samma villkor som andra [120]. Inom metoderna gors
saledes inga avgrinsningar avseende diagnos, symtom
eller arbetslivserfarenhet utan det som driver processen
ar individens motivation till, och 6nskan om, att arbeta.
Ritten till sjdlvbestimmande dr en birande princip
och deltagaren ska dirfér ha bade valmajligheter och
kontroll 6ver sin situation, dels genom att kunna vilja
om hen vill ha st6d, dels genom att kunna paverka hur
stodet ska se ut. Baserat pa viljan att arbeta fokuserar
metoderna pa att skapa méjligheter och forutsittningar
for anstillning pa den 6ppna arbetsmarknaden [120].
Detta innebir att bade attitydmissiga och organisato-
riska hinder pa arbetsplatsen kan behéva undanréjas
men ocksi att sociala eller ekonomiska hinder relaterade
till individens livssituation kan beh6va adresseras.
Inom IPS, som utvecklats f6r att stétta personer med
allvarlig psykisk ohilsa och saledes ofta utgar frin
psykiatrin, dr det dven viktigt att arbetslivsrehabilite-
rande delar integreras med annan medicinsk behand-
ling [121]. Detta dr ocksé en av de stora skillnaderna
mellan metoderna, da SE generellt riktar sig till
personer med funktionsnedsittning och implementeras
av aktorer utanfor viarden [122].

Sirskilt centralt inom bide SE och IPS ir att arbete ses
som ett medel f6r att uppna en, for individen, fram-
gangsrik dterhimtning snarare 4n som ett mal som kan
uppnds forst efter att hen har rehabiliterats. Det talas
om “place-then-train” eller "place, train and maintain”
for att betona att stod biade kan behovas for att na, fa
och behalla ett jobb samt att rehabiliteringen sker
genom, snarare dn infor, arbete [120]. I detta avseende
betonas vikten av att individens motivation tas till
vara genom att hen snabbt kan séka och komma ut i
reguljirt arbete utifrin en personcentrerad process av
kartliggning, jobbmatchning, arbetsintroduktion och
uppfoljning [121]. Det handlar alltsd inte om att erbjuda
stdd 1 jobbsokande utan om att en arbetsspecialist
arbetar aktivt for att lira kinna individen (fd kunskap

om intressen/behov) for att sedan skapa kontakt med
arbetsgivare och matcha mot relevanta arbetstillfallen.
Dessutom ges stodet, bade till deltagare och arbets-
givare, sa linge behovet finns samtidigt som stod i att
hitta ett (nytt) jobb erbjuds till dess att individen
kinner sig trygg i, och dr n6jd med, sin arbetssituation.

Gillande IPS som dr manualbaserat beror effekter
ofta pa hur vil metoden féljs, vilket bedéms utifran
en programtrohetsskala i forhéillande till atta grund-
principer (tabell 2) [123]. Liknande manualbaserad
programtrohetsbeddmning finns inte for SE. Diremot
utgdr arbetet frin en femstegsprocess med 4tta principer
(tabell 3) som, tillsammans med kvalitetsindikatorer
som beskriver minimumnivéer fér god SE-praktik,
bland andra har utvecklats av Europeiska unionen fér
Supported Employment (EUSE) [124, 125]. SE och
IPS har etablerats i Sverige sedan 199o-talet, bade hos
offentliga, idéburna och privata aktorer [122]. I dag
ingér IPS bland annat i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer f6r vird och stdd avseende schizofreni och
schizofreniliknande tillstind (sedan 2018) samt miss-
bruk och beroende (sedan 2019). Sedan mars 2024
rekommenderas metoden édven till personer vars
hilsotillstind har en stor till mycket stor svirighetsgrad
pa grund av att de bade har neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning (adhd eller autism) och saknar arbete.
Inom Arbetsférmedlingen utgdr insatsen sirskild
stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS)
[98] myndighetens tillimpning av SE. Hittills har
forskningen framfor allt fokuserat pa effekter av IPS
jamfort med traditionell arbetslivsinriktad rehabilite-
ring avseende atergang i arbete hos vuxna med allvarlig
psykisk ohilsa i den amerikanska kontexten, med goda
resultat [126]. Trots dessa lovande fynd ér det fort-
farande oklart huruvida metoderna fungerar for unga
samt i férhéllande till mer allmidnna psykiska besvir
[127], vilket utforskas mer detaljerat i resultaten nedan.
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IPS GRUNDPRINCIPER

2. Allasomvill arbeta dr valkomna oavsett diagnos, symtom
eller arbetslivserfarenhet.

3. Malet dr ett konkurrensutsatt arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

4. Arbetssokandet borjar sa snart det finns en uttryckt
dnskan om att arbeta.

5. Arbetsspecialisten jobbar med att etablera kontakt med
arbetsgivare och hitta arbetstillfdllen.

6. Individens 6nskemadl och intressen dr utgangspunkt i
planeringen och valet av arbete.

7. Insatsen dr inte tidsbegrdnsad utan arbetsspecialisten
fortsdtter sd lange individen 6nskar stod.

8. Arbetsrehabiliteringen integreras med 6vrig klinisk
behandling och rehabilitering.

9. Individen far ekonomisk vdgledning tidigt i insatsen och
stod till att vidta atgdrder.

Tabell 2. Principer for IPS

PRINCIPER FOR SE

Individualitet Varje individ ses som unik med sina egna
intressen, resurser, villkor och livshistoria.

Respekt Aktiviteter ska vara aldersanpassade, vdrdiga
och bygga pa individens forutsattningar.
Sjalv- Individen stdds att bygga pd sina intressen

bestimmande och resurser, uttrycka val och definiera
sysselsdttning i enlighet med personliga och
kontextuella forutsdttningar.

Informerade Individen stdds att kunna valja i enlighet med
tillgdngliga resurser och en forstaelse for

konsekvenserna av sina val.

Egenmakt Individens engagemang dr centralt i plane-
ringen, utvdrderingen och utvecklingen av
stédet. Hen stods ocksd i att fatta beslut om

sin livsstil och delaktighet i samhallet.

Sekretess Individens uppgifter behandlas konfidentiellt

och utifran samtycke.

Stodet dr flexibelt och lyhért till de enskildas
behov, och kan anpassas for att uppfylla
specifika krav.

Flexibilitet

Tillgdnglighet All information och alla lokaler ar fullt till-
gdngliga for alla manniskor med funktions-
nedsdttning.

Tabell 3. Principer for SE

2.4.2 SUPPORTED EDUCATION

Gillande unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning saknas inte enbart kunskap om effekter av
SE och IPS [127], metoderna har ocksa kritiserats for att
ligga ett alltfor stort fokus pé arbete pa bekostnad av
utbildning [128]. I [juset av att dessa unga ofta saknar en
gymnasieexamen och/eller hégre utbildning kan det ur
ett langsiktigt perspektiv vara lika viktigt, om inte
viktigare, att i ett forsta steg fokusera pa studier snarare
an (snabb) over- eller dterging i arbete [128]. Mot denna
bakgrund har metoden supported education (SEd)
utvecklats for att ge personer som vill slutfora sina
studier stod i att vilja, skaffa och behilla utbildning [129,
130]. Likt SE/IPS utgar SEd frin en personcentrerad

ansats med reguljira studier snarare dn reguljirt arbete
som mil, baserat pa idéer om att personer med psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning med ritt stéd och

anpassningar bade kan och vill studera [130]. Metoden
tar ocksé avstamp i en rad principer (tabell 4) [129, 130].

PRINCIPER FOR SED

- Forbattrade studieresultat for personer med psykisk ohdlsa
och funktionsnedsdttning

- Hoppfullhet som centralt i stédprocessen

+ Individen bade satter mal och tar ansvar for sin process
(sjalvbestdimmande)

- Individen dr delaktig i alla faser av sin process

- Partnerskap mellan individ och SEd-specialist

. Stodet matchar individens preferenser

- Likabehandling och rdttvis tillgdng for alla

- Utveckling av individens fardigheter och stod fran
omgivningen

- Samverkan med psykiatrin eller andra aktdrer

- Stdd erbjuds sa lange deltagaren har behov

Tabell 4. Principer for SEd

Case management

Case management (CM) utvecklades i USA pa
1970-talet men dr i dag ett samlingsnamn for olika
stodmodeller som syftar till att individer med behov
av samordnade insatser ska fa tillgang till den vard
och det stéd de behover med mélet att bland annat
forbittra livskvaliteten och oka sjilvstindigheten [131].
Gemensamt f6r modellerna ér att en "case manager”
har ansvar f6r samordningen och att utredning,
planering, genomférande och uppfoljning av insatser
genomfors i nira dialog med individen och andra
aktorer. Ofta ingér dven nigon form av uppsokande
verksamhet. De olika varianterna av CM skiljer sig at
framfor allt gillande intensiteten i kontakten med,
och graden av samordning kring, individen samt case
managerns egen roll i de samordnade insatserna [131].
Jamfort med SE, IPS och SEd har CM en bredare
inriktning med fokus pa att stotta individen inom
olika livsomraden utifrin behov, vilket kan vara
relaterat till arbete eller studier men inte enbart eller
nédvindigtvis. Metoderna liknar dock varandra
avseende den personcentrerade ansatsen varvid stod
ges enligt individuella behov si linge det behovs.

I Sverige ér det framf6r allt insatsen personligt ombud,
vilket 4r en mindre intensiv form av CM, som anvinds
mest [132]. CM ingir dock dven i de nationella rikt-
linjerna ddr Socialstyrelsen rekommenderar att
sjukvirden och socialtjinsten erbjuder olika varianter
av CM bide till personer med schizofreni och schizo-
freniliknande tillstind och personer med missbruk
eller alkohol- och narkotikaberoende [131].
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2.5 Sammanfattning
av centrala utgangs-
punkter

I avsnitten ovan blir det tydligt att unga med psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning som varken arbetar
eller studerar dr en heterogen grupp vars situation kan
variera i hog utstrickning mellan individer. Bide
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning kan i sig ha
olika innebdrder och innebira vitt skilda utmaningar.
En del unga har lindriga till medelsvara psykiska
besvir som en reaktion pa olika pafrestningar i livet
och kan dirfor behova stod som har en social snarare
dn medicinsk inriktning [32]. Andra har allvarlig
psykiatrisk problematik som kan kriva en integrering
av vird och behandling med andra former av stod [31].
Dirtill har vissa unga en synlig funktionsnedsittning,
vilken visar sig exempelvis genom att personen anvin-
der fysiska hjidlpmedel eller att kroppen tydligt skiljer
frin samhillets funktionsnorm, medan andra har
funktionsnedsittningar som inte syns, vilket gor att de
vid forsta anblicken kan passera enligt normen [52].
Funktionsnedsittningen dr dock i bada fallen ofta
férenad med diverse utmaningar, vilka kan ta sig olika
uttryck beroende pa interaktioner mellan individen och
dennes omgivning [34]. For unga ir livet utanfor arbete
och studier dessutom ofta forenat med diverse sociala
och ekonomiska utmaningar samtidigt som vigen mot
sysselsittning ofta kantas av olika hinder, sirskilt fér de
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning.

Mot bakgrund av ovanstiende heterogenitet kan
ytterligare kategoriseringar enligt forutbestimda
definitioner och principer 6ka risken for att unga med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning som varken
arbetar eller studerar tillskrivs stodbehov som de inte
har, si att insatser riskerar att ges i onodan [133]. En
annan risk ar att individens faktiska stodbehov inte
tillgodoses eftersom insatser ges utifrin antaganden
om vad individen behéver. Enligt Beresford och
Slasberg [134] dr stodbehov unika f6r varje individ.
Detta eftersom behoven uppstir genom komplexa
interaktioner mellan den enskildes hilsotillstind eller
funktionsnedsittning i férhallande den omgivande
miljon och en strivan efter god livskvalitet, och dir
dessa faktorer paverkar varandra i ett 6msesidigt
samspel 6ver tid. Stédbehov ir siledes nagonting som
varken kan eller bor formuleras av andra 4n individen
sjlv. Det unika med behoven och komplexiteten i hur
de uppstar gor i sin tur att:

7 (...) idén om att individer dr experter pd sina egna
behov bor inte ses som ett onskvdrt ideal, utan som en
pragmatisk nodvindighet. Endast individen har
kunskap om alla relevanta faktorer och hur de interagerar
for att forstd sina behov. De kan dock behiva hjilp for
att frigéra denna kunskap [134, 5. 126].”

Med utgangspunkt i en personcentrerad ansats
diskuterar forfattarna betydelsen av att bedémningar
av stddbehov maste vara sjilvbedémningar, men att
personal inom olika verksamheter kan hjilpa indivi-
den att identifiera behoven [134]. Det ir forst nir
stodbehoven har identifierats som limpliga insatser
tor att tillgodose dem kan sittas in, vilket minskar
risken for att fel typ av stod ges i onédan alternativt
att vissa behov inte tillgodoses [134].

Bortsett fran att visa pa heterogeniteten inom gruppen
unga med psykisk ohdlsa som varken arbetar eller
studerar visar ovanstdende sammanstillning pi den
fragmentering som foljer i sparen av vilfirdens specia-
liserade sektorisering. Som ses i figur 3 kan dessa
aspekter ses som dndarna pa ett kontinuum dir denna
kunskapsoversikt, genom att fokusera pé insatser
riktade till en heterogen malgrupp inom ett fragmen-
terat vilfirdssystem, kan anses ligga i brytpunkten
mellan individ och system. Mer specifikt skulle insatser
kunna fungera som en brygga mellan den heterogena
mélgruppen och det fragmenterade vilfirdssystemet,
sarskilt om de utgar frin en personcentrerad ansats.

I dagsliget saknas dock bade mer generell kunskap
om sidana insatser och kunskap om hur de eventuellt
tungerar. Syftet med denna rapport dr dirfor att
sammanstilla kunskap om insatser f6r unga med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning som varken
arbetar eller studerar. Mer specifikt avser rapporten
bidra med en bade bred och djup f6rstaelse for det
aktuella kunskapsliget genom att fokusera vilka typer
av insatser som erbjuds mélgruppen och hur dessa
insatser forhaller sig till malgruppens stédbehov samt
om insatserna underlittar ver- eller atergingen i arbete
eller studier, och i si fall hur och for vem.

Heterogen
malgrupp

<

INDIVID |

Personcentrerade for
att tillgodose stédbehov och
framja sysselsattning?

Fragmenterat
valfardssystem

SYSTEM

Figur 3. Insatser som en potentiell brygga mellan en heterogen
malgrupp och ett fragmenterat valfardssystem.
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3. RESULTAT

Denna kunskapséversikt, vilken genomforts i form av
en scoping review [21], inkluderar en sammanstillning
och syntes av 57 publikationer innehéllande bade
vetenskaplig och gré litteratur i form av 27 artiklar och
30 rapporter. Detaljer om litteraturen och analysen ses

i bilaga 1 och 2.

Under det narrativa analysarbetet, vilket fokuserade
pa att hitta monster i materialet utifrdn syftet och
frigestillningarna, delades litteraturen upp enligt tre
typer av insatser baserat pa likheter och skillnader
[21]. Denna indelning var inte beslutad pa forhand,
utan tog form genom analysen. A ena sidan identifie-
rades litteratur som beskrev och analyserade olika
former av multikomponenta projekt vars innehall och
uppligg var méangfacetterat och relativt ospecificerat.
Med andra ord, dessa insatser utgick inte nédvindigt-
vis fran nagon firdig eller forutbestimd mall. Aven om
de ofta drevs som projekt var det inte sjilva projekt-
organisationen som definierade dem utan snarare deras
multikomponenta natur. I detta avseende skiljer sig
projekten frin litteratur som, 4 andra sidan, beskrev
och analyserade arbetslivsrehabiliterande metoder vilka
hade en tydligare “etikett” d innehall och uppligg
utgick frin férutbestimda principer. Gillande de
arbetslivsrehabiliterande metoderna bor det noteras
att de kunde drivas bade som projekt och som en del
av ordinarie verksamheter. Likt de multikomponenta
projekten har de dock definierats enligt sitt innehall
och uppligg snarare dn organisationsform. Slutligen
identifierades litteratur som inte passade inom ramen
f6r de andra insatstyperna dir insatser som drevs inom
ramen for, eller som ett tilligg till, ordinarie verksam-
heter inom vilfirdsomradet analyserades mer ingdende.

Utifran kunskapsoversiktens forsta fragestillning
presenteras resultaten nedan uppdelat pé de tre typerna
av insatser. Varje resultatavsnitt inleds med att den
litteratur som inkluderats i, och utgjort underlag for,
analysen introduceras. Direfter sammanfattas resultaten
for att beskriva om insatserna underlittar 6ver- eller
dtergangen i arbete eller studier, och i sa fall hur och
f6r vem, i linje med den andra frigestillningen.

3.1 Multikomponenta
projekt

I detta forsta resultatavsnitt sammanfattas gré svensk
litteratur som analyserat multikomponenta projekt
drivna i statlig, kommunal, idéburen eller privat regi
med finansiering fran statsbidrag [135, 136], Svenska
ESF-ridet [137-146] och/eller samordningsforbund
[147] samt Allmédnna arvsfonden [148, 149]. Dessutom
inkluderas tre vetenskapliga artiklar som studerat
liknande projekt i den svenska [150], finska [151] och
norska [152] kontexten samt en kunskapséversikt 6ver
nordisk forskning om ungas inkludering i skola,
arbete och sambhille [153]. De projekt som ingar riktar
sig enligt litteraturen ofta brett till unga som varken
arbetar eller studerar, men projekten ger en inblick i
etableringsprocesser som kantas av olika utmaningar.
Detta ses i beskrivningar av deltagarnas psykiska
ohilsa och funktionsnedsittningar men ocksa fysisk
ohilsa, missbruk, isolering, kriminalitet, problematiska
hemforhillanden, avbrutna studier samt misstro mot
myndigheter och vuxenvirlden. Ofta anvisas deltagare
till projekten av andra aktérer men de kan ocksa ha
stitt utan myndighetskontakt under en lingre tid si
att uppsokande arbete och 6ppna ingéngar anses
viktigt [137, 145-147]. I projekten har milen framfor
allt varit att frimja 6ver- eller aterging i arbete eller
studier men ofta ocksa att forbittra deltagarnas hilsa,
stirka egenmakten och oka sjdlvkinslan. I nigra fall
har projekten genomforts pa 19go-talet men en
majoritet frin 2013 och framit.

Den gra litteraturen utgors av oversikter som i olika
form och med olika fokus studerat en stor mangd
projekt [135-149]. Denna litteratur har framf6r allt
fokuserat pa genomférande, resultat och potentiellt
mervirde utifrin analyser av intervjuer, dokument och
beskrivande statistik. I nigra fall g6rs mer avancerade
kvantitativa analyser [144, 145], vilket gor det méjligt
att till viss del uttala sig om effekter trots att ingen
rapport ir en regelritt effektutvirdering. Nar det
giller effekter inkluderas dirfor dven resultat frin en
internationell sammanstéillning av experimentella
studier inom omrédet [154]. I ovrigt har den veten-
skapliga litteraturen uteslutande anvint kvalitativa
metoder for att studera upplevelser, erfarenheter och
lirdomar frin projekten utifrin deltagarnas, men
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framfor allt personalens, perspektiv [150-152]. Den
nordiska oversikten har i sin tur sammanstillt forsk-
ning for att generera kunskap bide om processer i, och
utfall av, insatser for att frimja ungas inkludering [153].

3.1.1 KOMBINATIONER AV ARBETS- OCH
FORHALLNINGSSATT

I den svenska vetenskapliga och gri litteraturen
framkommer en tydlig bild av de multikomponenta
projekten, vilka inte utgérs av en standardiserad
atgird dir innehall och uppligg foljer en forut-
bestimd mall som ér identisk f6r samtliga deltagare.
I stillet bestdr projekten av en sammansittning
arbets- och forhallningssitt som kombineras for att
mota komplexa och varierande stodbehov hos en
heterogen malgrupp. Mer specifikt verkar projekten
utga frin en personcentrerad ansats dir arbets- och
forhallningssitt anpassas till individen utifrin en
helhetssyn pd dennes behov och livssituation [135, 136,
138—141, 143—148, 150]. Detta innebir ocksi att del-
tagandet ofta inte avgrinsas i tid utan att deltagaren
kan fa st6d sd linge behovet finns (och projektet pigar).

I linje med resultat frin de andra nordiska studierna
[152, 153] beskrivs i den svenska litteraturen att "projek-
ten dr deltagarstyrda snarare dn regelstyrda” [138, s. 16].
Detta innebir dels att de (be)moter varje individ dir
hen ir, dels att olika "verktyg” anvinds for att finna
16sningar som passar varje enskild person samtidigt
som #ven sociala, ekonomiska, hilsorelaterade och i
vissa fall strukturella omstindigheter beaktas [135, 136,
139141, 143-148, 150]. De tva aspekterna bemétande
och verktyg beskrivs mer detaljerat nedan. I de fall
beredskap saknats for att hantera mélgruppens
komplexa situation lyfts riskerna med att manga unga
kanske inte fitt det stod de behover [136, 140, 145, 147].
Dessutom ses beskrivningar av att personalen da
behovt ligga resurser pa att justera aktiviteterna for
att kunna mota stodbehoven alternativt "sinka kraven”
pa deltagarna for att kunna fortsitta driva projektet
framat. Det finska projektet, vars aktiviteter och stod
ocksa utgick frin individuella behov, inkluderade dven
en del standardiserade inslag med fokus pé utveckling
av sociala firdigheter [151]. Enligt forfattarna baserades
detta pa antaganden om vad deltagarna behévde
snarare dn frin faktiska behov, vilket fick till foljd att
inslagen ofta uppfattades som onddiga, tvingsmassiga
och som en nedvirdering av befintliga f6rmégor.

Relationellt arbete i form av gott bemdtande
Som beskrivs ovan méter projekten unga vars livs-
situation kantas av olika utmaningar. Personalens

goda bemétande framkommer mot denna bakgrund
bade i den vetenskapliga och gri litteraturen som en
central aspekt [135, 138—141, 143, 145, 146, 148, 152, 153].
A ena sidan anses bemétandet vara viktigt for att
fanga upp och finga in unga som av olika anledningar
inte vill eller kan ta emot stdd. A andra sidan verkar
det bidra till fortroendefulla relationer och tillit som
kan frimja 6ver- eller dterging i arbete eller studier
[135, 143, 146, 148, 153]. Detta genom att "skapa en
vi-kénsla i stillet f6r du-och-jag-kinsla” som gor att
behov kan diskuteras i en trygg milj6 [138, s. 14]. Utan
att dessa dmnen tas upp blir det svirt f6r personalen
att ge ett personcentrerat stod.

Personalens goda bemétande tar sig i litteraturen
samstimmiga uttryck. Det verkar handla om att vara
inkdnnande, nirvarande och aktivt lyssnande men
samtidigt rak och tydlig i métet med den enskilde [138].
Betydelsen av att personalen inte reagerar negativt eller
démande pa initialt avvisande beteenden betonas ocksa
[153]. Dessutom framhalls vikten av att de agerar
intresserat och vinligt med respekt for olikheter, vilket
enligt de unga innebir "att den som beméter bér vara
engagerad och verkligen bry sig, vara 6dmjuk och visa
respekt, vara drlig och ha ett 6ppet sinne och humor”
[138, s. 13]. Det goda bemétandet gor i sin tur att
deltagarna kinner sig sedda, horda, respekterade och
accepterade for den de dr, vilket kan bidra till kinslor
av stolthet och samhérighet (snarare dn skam och
skuld) [135]. Enligt litteraturen frimjas det goda
bemétandet av projektformen som dels "fungerar som
[en] magnet” f6r personal som beskrivs som "handlings-
inriktade entusiaster” [142, s. 51], dels ger tid och
utrymme for personalen att “moéta varje deltagare dir
de 4r” men ocksi att "reflektera och diskutera hur de
kan utveckla sitt bemotande” [138, s. 16].

Deltagarna verkar i vissa fall stilla personalens goda
bemoétande i relation till tidigare negativa erfarenheter
frin interaktioner med vuxna och myndigheter, och
att bli sedd, hord, respekterad och accepterad upplevs
di som en stor (positiv) kontrast [138, 140, 141]. I detta
avseende lyfts betydelsen av att det ocksd finns
utrymme for deltagarna att ifrigasitta och kritisera
bade projektets verksamhet och omgivande samhills-
strukturer [153]. Dessutom beskrivs vikten av att
personalen dr medveten om sina och andras férdomar
tor att undvika att reproducera stereotyper baserat pa
exempelvis dlder, fodelseland, klass, kon/konsidentitet
och sexualitet, vilka kan forstirka, snarare in over-
brygga, ojamlikheter. Skillnader i bemétande som
toljer av normativa forestillningar férsvinner nimligen
inte bara for att bemétandet anpassas till, och utgar

7 Det finns projekt som &r mer tydligt avgransade i tid och rum. Dessa dr dock generellt inte riktade till unga vars livssituation ar mer komplex.
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frin, individen [138, 153]. Trots att bide unga kvinnor
och min ser det goda bemétandet som en forutsittning
for aktivt deltagande har det visat sig att detta uppfattas
pa olika sitt, dir tjejer betonar det personliga medan
killar lagger tonvikten pa tydlig kommunikation [143].

I litteraturen beskrivs att deltagarna ofta har en lig
tilltro till den egna férmagan och méjligheterna till en
forindrad situation [139]. Detta kan komma sig av den
utmanande livssituationen i sig men ocksa vara en
konsekvens av att samhillets negativa attityder kring
ohilsa eller utanférskap internaliserats och individua-
liserats. Mot denna bakgrund verkar det goda bemo-
tandet handla om att personalen anammar l6snings-
fokuserade och styrkebaserade forhallningssitt. Detta
innebdr att de ser bortom problem, ohilsa och funk-
tionsnedsittningar for att genom en lyhord nyfikenhet
lyfta fram det deltagaren kan och vill [138, 139, 153].
Metoder sisom motiverande samtal och 7ITUGO,
vilka bida syftar till att frimja f6rdndring och person-
lig utveckling?®, verkar i ssammanhanget vara hjilpsamt
[139, 146]. Vikten av att kinna till varfor en ung person
har svérigheter lyfts fram, men samtidigt betonas
betydelsen av att inte "fastna vid [deras] historia” [144,
s. 21] utan i stillet fokusera pa mojligheter och "f6rsoka
undanréja hinder” [138, s . 14, 139]. I detta avseende lyfts
dock betydelsen av att det samtidigt finns férvintningar
som anpassas till individens férutsittningar och behov.
Genom att de kommunicerar att personalen har en
tilltro till den unga personens féorméiga och méjligheter
till forindrad situation [138, 140, 144, 153] anses forvint-
ningar ha en "avgérande betydelse [for] att skapa eller
vidmakthilla [deras] motivation” [139, s. 13].

Praktiskt arbete i form av aktiviteter och former av stod
Aven om projekten inte tycks standardiserade i
bemirkelsen att innehall och uppligg dr samma f6r alla
deltagare verkar méanga ha savil liknande "verktyg”
for, som struktur pa, arbetet. Den personcentrerade
ansatsen och malsittningen att frimja 6ver- eller
itergang i arbete eller studier gor att projekten har flera
arbets- och utbildningsinriktade aktiviteter och former
av stod 1 sin "verktygslida” [135, 137, 139, 141, 143, 146-148,
152, 153]. Genom att bestd av exempelvis hjilp med att
skriva cv och personliga brev men ocksé jobb-
coachning, studiebesok, deltagande i branschmissor
eller foreldsningar verkar dessa vara i hog grad passiva
och informationsinriktade. Manga projekt verkar dven
kompensera for brister i skolans SYV genom att ge rad
och information som deltagarna under en grund- och/
eller gymnasieutbildning skulle haft ritt till [143].
Aktiviteter av dessa slag anses ge deltagarna viktig
kunskap om méjliga utbildningsvigar och karridrval

8 Seref139 for mer detaljer om metoderna.

samt forbattra deras forutsittningar att fi ett arbete
genom trining i hur man soker jobb [144]. Om dessa
aktiviteter inte kombineras med sidana som 4r mer
“aktiva” och arbets- eller studieintegrerade har littera-
turen dock visat att deltagarna ofta dr kritiska till
projektets innehll [151]. Detta eftersom passiva och
informationsinriktade aktiviteter i sig sjilv ofta inte
ger nagra direkta férdelar pa arbetsmarknaden. Inom
manga projekt erbjod man darfor ocksa ett mer
handgripligt stod till arbete och studier genom
aktiviteter som har en tydligare utbildnings- eller
arbetsmarknadsanknytning.

Inom ramen f6r en del projekt verkar unga fa moéjlighet
och stod med att slutf6ra sin grund- och/eller gymnasie-
utbildning alternativt paborja en yrkesutbildning [135,
137, 139, 141, 146]. Utover dessa utbildningsinslag ar
praktik den aktivitet som tycks forekomma mest
frekvent. I litteraturen beskrivs att en lyckad praktik
kraver “en vilfungerande matchning mellan deltagare
och arbetsplats” [144, s. 22]. Det verkar dels handla om
att deltagarnas intressen tas till vara och dr styrande i sa
hég utstrickning som majligt, dels om att arbetsplatsen
kan ge den handledning och eventuella anpassningar
som behovs. Mot denna bakgrund beskrivs i litteratu-
ren betydelsen av att arbetsgivaren har kunskap om,
och forstaelse for, deltagarnas behov samt att deltaga-
ren blir en del av arbetsgruppen trots att funktion eller
formaga kanske skiljer sig frin kollegornas [150].
Projektpersonalens kontinuerliga stdd till, och kom-
munikation med, bade deltagare och arbetsgivare har
dessutom setts som centralt £6r att skapa en miljé som
ar trygg och utvecklande [144, 152, 153]. Samtidigt som
praktik och andra arbetsinriktade aktiviteter ses som
viktiga for att frimja deltagarnas over- eller aterging i
arbete eller studier framkommer svarigheter i samver-
kan mellan projekt och arbetsgivare [153]. I en rapport
ses tillgangen till limpliga praktikplatser som en av
projektens stora utmaningar samtidigt som ménga
projekt uppgav att arbetsgivare séllan var involverade i
utformningen av verksamheten [143].

Eftersom deltagarnas komplexa situation i hog grad
karaktiriseras av psykisk ohilsa och funktionsned-
sattning kan arbets- och utbildningsinriktade inslag
ibland behova foregas av, eller kombineras med,
aktiviteter som har ett socialt och "kravlost” fokus
[139, 140, 149]. I minga projekt erbjuds deltagarna
alternativ inom exempelvis kultur, fritid och friskvird
men ocksa stéd och vigledning i att hantera vardags-
och samhillslivet [135, 137, 139, 147]. Dessa aktiviteter
kan ocksd handla om att personalen exempelvis dter
lunch med deltagarna eller bjuder pa frukost [139].
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Deltagandet uppmuntras men ir ofta frivilligt och
syftet kan vara att "bryta [en] isolering och oka
kinslan av delaktighet” [135, s. 29]. Aktiviteterna kan
ocksa ha som syfte att ge deltagarna ett sammanhang,
stirka sjalvf6rtroendet och bidra till utveckling, vilket
isin tur antas 6ka mojligheten till arbete [147, 151, 153].

Betydelsen av projektens mangfacetterade innehall
betonas i bide den vetenskapliga och den gri littera-
turen [152, 153]. Mer specifikt understryks vikten av
uppligg dir aktiviteterna har fokus pi att frimja
over- eller atergéng i arbete eller studier samtidigt som
deltagarna erbjuds st6ttning med sociala och hilsorela-
terade utmaningar, vilket bor ske parallellt snarare dn
stegvis utifrdn den personcentrerade ansatsen [135, 136,
139, 144, 148]. Baserat pé en inledande kartliggning
som mojliggors av det goda bemétandet och den
personcentrerade idén om att deltagaren dr expert pa
sin situation [138], betonas betydelsen av en inbyggd
flexibilitet i det praktiska arbetet. Detta innebir att
personalen dr féljsam gillande planering och tillging-
lighet s att uppldgg anpassas och dndras efter behov.
Det innebir ocksi att arbets- och studieinriktade
aktiviteter erbjuds utifrin en vixelvis kombination av
utmaningar och stdd dir deltagaren ges mojlighet att
vixa med, men ocksi reflektera kring, sina erfarenheter

[144, 150, 151, 153].

3.1.2 ERFARENHETER HOS, OCH EFFEKTER FOR,
DELTAGARNA

Som ses ovan har bide artiklar och rapporter fokuserat
framfor allt pa projektens resultat och genomforande
medan ett fital studerat 6ver- eller aterging i arbete
eller studier. Mot denna bakgrund beskrivs nedan forst
hur deltagarna upplevt projekten samt vilka f6rind-
ringar som skett till £6ljd av deltagandet under projek-
tets gang. Direfter beskrivs projektens roll i att frimja
etablering i arbete eller studier baserat pa publikationer
som inkluderat mer avancerade kvantitativa analyser
[145, 154]. Sammantaget finns det, baserat pi litteratu-
ren, en bristande kunskap om huruvida projekten
bidragit till ndgon mer varaktig férindring hos de
unga deltagarna.

Upplevelser och (upplevda) stegfarflyttningar

Over lag verkar deltagare som intervjuats vara néjda
med sin medverkan. Det goda bemétandet i kombina-
tion med den personcentrerade tillgdngen till aktivite-
ter och stéd har enligt litteraturen ofta upplevts som
virdefullt, framfér allt i relation till tidigare negativa
interaktioner med skola och andra myndigheter [136,
139, 140]. Deltagarna verkar sirskilt uppskatta den
sociala gemenskapen som skapats inom projekten,
vilken beskrivs som en “oerhort viktig och stirkande

taktor” som dels tycks ge livet mening, dels ger delta-
garna mod och motivation att pabérja aktiviteter [139, s.
14, 141]. Dirtill verkar det finnas en utbredd uppfatt-
ning att projekten har bidragit till att manga deltagare
bérjat ma bittre utan att de nddvindigtvis fatt arbete
eller paborjat studier. Detta genom att de exempelvis
kunnat bryta en isolering, fa rutiner, kinna ansvar och
delaktighet samt hitta ett ssmmanhang [135, 136, 139,
141, 142, 147, 150, 151]. I ménga fall har det ocksa handlat
om att personalen hjilpt deltagare i behov av vard eller
annat specialiserat stod att komma i kontakt med
andra aktorer, vilket dels kan ses som en “personlig
vinst f6r ungdomen” [147, s. 57], dels som en forutsitt-
ning for att projekten ska kunna fortsitta sin planering
kring deltagaren [146]. Jensen och Trigardh [142, s. 56]
beskriver att sidana férindringar "kan vara betydligt
mer avgorande i ett lingre perspektiv” 4n om projekten
fokuserat pa att stétta unga med bittre férutsittningar
relativt snabbt in i arbete eller studier.

Utover att ha fatt ett forbittrat maende anses ménga
deltagare ha tagit sig nirmare arbete och studier
genom att férvirva kvalifikationer, knyta nya kontakter
och erhilla viktig arbetslivserfarenhet [136, 140, 147,
151]. I en utvirdering av sysselsittningsinitiativet, vars
projekt i stor utstrickning speglar de arbets- och
torhallningssitt som presenterats ovan, visar Wolf-
Watz och Ohlin [145] att var tionde deltagare genom
projekten erhillit ndgon form av kvalifikation/certifikat
eller liknande [145]. Unga som intervjuades beskrev
dven att de arbets- och studieinriktade aktiviteterna
gett “ny kunskap om utbildningsvigar, branscher och
arbetsgivare” som gjorde att de kinde sig sikrare pd
kraven som stills i arbetslivet [143, s. 21]. Genom att
vara relevanta och intressanta verkar aktiviteterna dven
ha starkt deltagarnas drivkraft att borja arbeta eller
studera samtidigt som deltagarna, i takt med okade
erfarenheter och kinnedom om vilka méjligheter som
finns, fick en bittre insikt om vad de vill jobba med
eller utbilda sig till [136, 140]. Generellt beskrivs att
projekten forbittrat deltagarnas forutsittningar att
komma ut i arbete och studier bland annat genom 6kad
sjalvkidnnedom och stirkt sjalvfortroende [140, 144, 147,
151]. Genom att framfor allt studera dessa aspekter
under projekttiden ér det dock svért att veta om de
utgér nagon mer varaktig forindring som stirker
deltagarnas etableringsméijligheter pé lingre sikt.

Etablering i arbete eller studier

I analyser av sysselsittningsinitiativet 4r Wolf-Watz
och Ohlin [145] nagra av de fa som studerat om, och i
s fall hur, deltagarnas etablering i arbete eller studier
kan hirledas till deltagande i projekten. I relation till
de arbets- och forhéllningssitt som presenteras ovan
bor det noteras att de projekt som ingér i analyserna i
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hog grad kombinerar arbets- och studiefokuserade
aktiviteter och former av stéd med gott bemétande
utifrin en personcentrerad ansats. For att studera
effekter jamfor forfattarna deltagarna med en kon-
trollgrupp som hade liknande egenskaper avseende
kon, utbildningsnivé, hirkomst och tidigare arbets-
livserfarenhet men som inte har deltagit i projekten.
Resultaten visar att andelen forvirvsarbetande ett ar
efter projektavslut var hégre bland projektdeltagarna
jaimfort med kontrollgruppen (8 procentenheter for
min och 4 procentenheter for kvinnor?), vilket dr i
linje med internationella resultat [154]. Hos individer
med utlindsk bakgrund var andelen i arbete 13 procent-
enheter hogre bland deltagarna jamfért med kontroll-
gruppen. Motsvarande effekter kunde inte ses hos
deltagare med svensk bakgrund, vilka i stillet deltog i
andra arbetsmarknadsitgirder i hogre utstrickning dn
kontrollgruppen [145]. Nagon forklaring till detta ges
inte och avseende studiedeltagande ett ar efter avslut
sags inga signifikanta effekter. Daremot skilde sig
andelen individer med inkomst signifikant mellan
deltagare och kontrollgrupp (4 procentenheter). Tva ar
efter avslut hade dock skillnaderna i inkomst forsvunnit
tor kvinnor och personer med svensk bakgrund.
Forfattarna avslutar trots detta med f6ljande konklusion

(145, s. 48]:

"Generellt uppvisas positiva nettoeffekter avseende
etablering pa arbetsmarknaden till foljd av deltagandet
i ett regionalt projekt inom Sysselsittningsinitiativet.
Inkomstnivder och sysselsittningsgrader utvecklas mer
positivt for deltagare jamfort med kontrollgruppen.
Utfallen skiljer sig nagot mellan olika malgrupper och
kontexter, men ett sammantaget monster dr att mmt[iga
studerade urval av individer utvecklats pd ett positivt
vis efter avslutat deltagande. Vi bedomer att insatserna
paverkat bade mén och kvinnor i positiv riktning.
Individer med utlindsk bakgrund paverkas nigot mer
positivt jamfort med deltagare med svensk bakgrund
avseende etablering pd arbetsmarknaden.”

Utéver analyser av effekter har négra forfattare forsokt
hirleda skillnaderna i utfall till skillnader mellan
projekten. Den 6vergripande analys som Bostedt med
flera [147] gjort tyder pa att projekt som haft ett mer
avgrinsat mal att frimja intrdde pa den reguljira
arbetsmarknaden ocksa hade storre andel unga som
gick vidare till arbete eller studier (+ 50 %). I projekt dir
mindre dn 50 % av deltagarna gick vidare till reguljirt
arbete eller reguljira studier var syfte och mal ocksa i
hogre grad inriktade mot personlig utveckling och
samordning av insatser genom en férberedande och
social inriktning. Huruvida skillnaderna i utfall skulle

kunna férklaras av delvis olika malgrupper inom
projekten och inte enbart olika inriktning framgar
inte. Ddremot dr analysen i linje med den vetenskapliga
litteraturen dir Froyland [152] visat att aktiviteter och
stod som mer framgangsrikt frimjat ungas 6ver- eller
dtergang i arbete eller studier ofta hade ett tydligt
fokus pé sysselsittning i form av arbete genom nira
samarbete med arbetsgivare. Samtidigt verkade fram-
gangen delvis ligga i att detta fokus kompletterades
med kontinuerlig stéttning avseende sociala och
hilsorelaterade utmaningar. I denna studie verkar
framgangen inte forklaras av att aktiviteter med
tydligare arbets- och studieinriktning i hogre ut-
strickning ges till unga med bittre férutsittningar
utan snarare av att personalen var duktiga pa att
anpassa stodet till deltagarnas behov [152].

Ovanstiende resultat bekriftas av Mawn med flera
[154] i en systematisk oversikt av internationell litteratur
som utifrin en experimentell ansats studerat effekter
av insatser riktade till unga som varken arbetar eller
studerar. I denna studie, som inte fokuserade specifikt
pa unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning,
visar forfattarna att “multikomponenta” och "kontakt-
intensiva” insatser frimjar etablering i arbete och
studier mer effektivt dn insatser som har ett snivare
och mer specifikt fokus, sirskilt for unga kvinnor.
Effekterna pd hilsan var mer oklara samtidigt som en
viss inkomstokning sigs 6ver en 24-ménadersperiod

[154].

3.1.3 OVERGANG FRAN PROJEKT TILL
ORDINARIE VERKSAMHET

Med sitt tidsbegrinsade format utgdr projekt en
sirskild organisationsform. For att dessa inte enbart
ska ha kortsiktiga effekter for deltagarna utan ocksi
bli en permanent 16sning pa nigorlunda permanenta
problem krivs att arbets- och férhallningssitten blir
en del av ett ordinarie utbud dir fler unga nas under
en lingre tid. Litteraturen visar dock att dven om
ambitionen ofta finns, och trots att resultaten generellt
visar sig vara goda, dr det svart att omvandla projekt
till reguljar verksamhet [142]. Detta tycks gilla for
savil idéburna som offentliga aktérer och i litteraturen
framstar de multikomponenta projektens 6verlevnad
generellt som lag. Avseende Arvsfondsfinansierade
projekt som i hog grad drivs av civilsamhillesaktorer
har Danermark och Bjarnason [149, s. 3] noterat att
det primirt verkar vara erfarenheter som lever vidare”.
Gillberg och Bengtson [148] betonar samtidigt att
projektens 6verlevnad till stor del hinger pa formégan
att samarbeta med offentliga aktorer. Implementerings-

9 Effekten dr endast signifikant for man. Dock dr andelen kvinnliga deltagare betydlig mindre, vilket paverkar forutsattningarna att identifiera effekter.
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svarigheter har ocksa noterats av Statskontoret [136,
s. 101] som i sin utvirdering av statsbidrag skriver att
"manga projekt inte kommer att inférlivas i ordinarie
verksamhet”. Liknande erfarenheter har uppmirk-
sammats inom de ESF-finansierade projekten, vilka
till stor del drivs av kommuner [137]. Svarigheterna
har diskuterats i en rad publikationer och giller
framfor allt programperioden 2007—2013 [140-142]
men ocksad mobilitetsprojekt dir Strategirddet [144]
har noterat att férutsittningarna for implementering
ofta ir begrinsade f6r denna typ av insats.

Gillande andra ESF-finansierade projekt har
problemen med lig 6verlevnad setts som ett resultat av
sirkoppling dir projekten med sin flexibla form, extra
resurser och externa personal tenderar att hamna vid
sidan av huvudmannens ordinarie verksamhet [140,
142]. I kombination med en brist pa personer som i
ledningsposition kan legitimera arbetet eller bristande
engagemang frin “aktérer som i férlingningen
bestimmer om projektets arbete ska leva vidare” [141,
s. 51] verkar det vara svart att fi projekten att overleva.
I stillet for att vara en f6ljd av sirkoppling mellan
temporir och permanent organisering [142], skulle
problemen kunna férklaras av att arbets- och forhall-
ningssitten vid tidpunkten 2007—2013 uppfattades
som relativt nyskapande [141]. Detta innebar, 4 ena
sidan, att de skilde sig fran traditionella férfaringssitt
inom ordinarie verksamhet och, 4 andra sidan, att en
integrering skulle kriva att huvudminnen évertygades
om de nya arbets- och férhillningssittens relevans,
limplighet och effektivitet [142].

I sysselsittningsinitiativet (2014—2020) genomfordes
ménga projekt med liknande innehall och uppligg
som tidigare programperiod. Enligt Wolf-Watz och
Ohlin [145] uppfattades arbets- och forhallningssitten
vid denna tidpunkt dock inte nédvindigtvis som
nyskapande. I stillet verkade de i hog grad redan vara
kinda och/eller beprovade lokalt. Dessutom verkade
de knyta an till befintliga uppdrag, ligga relativt nira
den ordinarie verksamheten alternativt utgé fran ett
faktiskt utvecklingsbehov, exempelvis gillande aktivi-
tetsansvaret [146]. Detta gjorde att manga projekt
varken behovde bevisa sin relevans, limplighet eller
effektivitet infor en implementering eftersom dessa
aspekter redan frin start var kinda for, och férankrade
hos, den aktor som skulle kunna tinkas driva arbetet
vidare efter projekttidens slut [145]. Det gjorde ocksa
att personalen kunde fokusera pa det som var projek-
tets primdra syfte och mal, nimligen att stotta delta-
garna, i stillet for att behova ligga tid och energi pa
att overtyga ledningen [142]. Sammantaget kom ocksa
ménga av projekten som analyserades inom sysselsitt-
ningsinitiativet att dels genomféras med hog kvalitet,

dels integreras i ordinarie verksamhet trots att det inte
fanns nidgot implementeringskrav frin finansiiren

(Svenska ESF-ridet) [145].

3.1.4 SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER
MULTIKOMPONENTA PROJEKT

Baserat pa ovanstiende sammanstillning presenteras
hir nigra sammanfattande reflektioner av insatser i
form av multikomponenta projekt.

Vikten av relationellt och praktiskt arbete utifrdn

en personcentrering

Pi operativ nivd framgar betydelsen av relationellt
arbete genom gott bemétande. Detta framstir som
centralt dels for att finga in unga som utover psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning moter diverse sociala
och ekonomiska utmaningar i sin 6verging frin
ungdomstid till vuxenliv, dels for att frimja en Gver-
eller dterging till ndgon sysselsittning. Det relationella
arbetet verkar i sin tur méjliggoras mer direkt av
personalens positiva forhallningssitt gentemot
deltagarna men ocksi indirekt av projektformen som
tycks skapa forutsittningar f6r personalen att bide ge,
och reflektera kring, det goda bemétandet [138, 142].
Till stor del verkar gott bemé6tande handla om att
unga ses som aktiva subjekt med bade styrkor och
agens utifran en tilltro till f6rmagor och méjligheter
till forindrad situation. I den nordiska kunskapséver-
sikten betonas att gott beméotande och goda relationer
“ndstan alltid [dr] en forutsittning for positiv f6rind-
ring” [153, s. 75]. Samtidigt framgar vikten av att detta
kombineras med ett praktiskt arbete dir aktiviteter
och former av st6d erbjuds utifrin kunskap om
deltagarnas faktiska behov snarare dn antaganden eller
forestillningar om vad de behover. Specifikt ses
betydelsen av att studie- och arbetsrelaterade aktiviteter
som har fokus pd sysselsittning erbjuds, samtidigt
som parallellt stod ges avseende sociala och hilsorela-
terade utmaningar, utifrin en personcentrerad ansats.
Aven om detta i sin tur verkar paverka deltagarna i en
positiv riktning [135, 136, 139, 141, 142, 145, 147, 150, 151],
krivs mer forskning for att det med storre sidkerhet
ska g att uttala sig om projektens eftekter.

Maijligheter och risker med individndra projektfokus
Genom att kombinera relationella och praktiska
aspekter utifrin diverse arbets- och forhallningssitt
tycks projekten ha haft ett tydligt fokus pa att stotta
deltagarna i en mer handgriplig bemirkelse. I avseen-
den di detta blev ett sitt att utveckla arbetet inom,
snarare dn som ett tilldgg till, ordinarie verksamhet kan
en lyckosam 6vergang frin temporir till permanent
organisering ha gjort att unga gynnats bide under och
efter projekttiden [142, 145]. Trots fordelarna med
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personcentrerade arbets- och f6rhallningssitt som har
legitimitet och dr vilférankrade finns det en risk att ett
alltfor stort fokus pé individen gor att mer allmédnna
rittigheter och strukturella hinder gléms bort. Detta
kan i sin tur géra att problem i dvergingen fran
ungdomstid till vuxenliv primirt blir en friga om
personliga tillkortakommanden, s att unga personer
framfor allt far st6d i att anpassa sig till samhillets
ridande forvintningar och krav [147]. I brist pa, eller
frinvaro av, insatser som handlar om att undanréja
hinder i studier eller matcha mot limpliga jobb genom
nira samarbete med arbetsgivare riskerar projekten att
forstirka idéer om, och krav p4, individuellt ansvar.
For unga som dels redan upplever kinslor av miss-
lyckande, skam och skuld, dels stir infér utmaningar
som ofta ligger bortom deras kontroll kan ett ensidigt
fokus pé forindring genom personlig utveckling vara
bade omotiverande och kontraproduktivt [se ocksd
155]. Detta innebir dock inte att unga ska ses som
passiva mottagare av stdd utan det handlar om att det
finns forvintningar pa, men samtidigt ritt forutsitt-
ningar for, dem att ta steg mot sysselsittning [138-140,
144, 153). Genom ett alltfor stort fokus pé sociala och
hilsorelaterade utmaningar finns ocksa en risk att st6d
framfor allt ges for att deltagarna ska bryta en isolering
och f kontakt med andra aktérer i vilfardssystemet
snarare dn for att frimja sysselsittning genom o6ver-
eller dtergang i arbete eller studier.

Bortsett fran att vara en insats som befinner sig i
skdrningspunkten mellan individens stodbehov och
samhillets stddsystem kan de multikomponenta
projekten ses som ett mynt med tva sidor. A enda
sidan kan de fungera som en kompletterande kraft i
ett vilfardssystem dir ordinarie verksamheter har
svart att tillgodose behoven hos en grupp vars etable-
ringsprocess kantas av olika interagerande och 6ver-
lappande utmaningar [142]. Genom att unga anvisas
frin exempelvis kommunen, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan kan projekten inte enbart bidra till
en (tillfalligt) 6kad effektivitet i, och kvalitet pa,
aktorernas arbete, de kan ocks4 leda till en mer direkt
avlastning, i alla fall sa linge deltagarna ingar i
projekten [142]. A andra sidan kan projekten, just pi
grund av detta, utgora en dimrida som gor att problem
inom vilfirdssystemets ordinarie verksamheter och
strukturer dimpas eller doljs [se ocksd 115]. Detta kan
isin tur goéra att behov av institutionell férindring
eller andra politiska reformer riskerar att f6rbises.
Dessutom nar projekten ofta bara en liten del av hela
gruppen unga som varken arbetar eller studerar och,
givet projektens generellt 1aga 6verlevnadsgrad, ofta
ocksé under en begrinsad tid [142].

10 Denna studie har publicerats bade som rapport och vetenskaplig artikel.

3.2 Arbetslivsrehabi-
literande metoder

Som ett komplement till ovanstiende resultat om
insatser i form av multikomponenta projekt samman-
fattas i detta andra resultatavsnitt vetenskaplig och gra
litteratur om arbetslivsinriktad rehabilitering. Mer
specifikt inkluderas rapporter och artiklar dir meto-
derna supported employment (SE), individual place-
ment and support (IPS), supported education (SEd)
och case management (CM) anvints i férhillande till
unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
som varken arbetar eller studerar. Fokus ligger pi den
svenska kontexten dir resultat frin 5 rapporter [156—160]
och 15 artiklar har analyserats varav 1o kvalitativa
[161-170], 3 kvantitativa [171-173], 1 blandad metod
[174], och 1 randomiserad kontrollerad studie (RCT)
[175, 176].° Dessutom inkluderas 5 studier frin Norge:
2 kvalitativa [177, 178], 2 kvantitativa [179, 180] och 1
RCT [181]. Frin en bredare internationell kontext
inkluderas dven 1 scoping review [182] och 1 systematisk
litteraturdversikt och metaanalys av RCT-studier
[183]. Litteraturen dr publicerad frin 2011 och framit
med en majoritet frin dren 2018—2024.

Eftersom effekter av IPS ir delvis beroende av hur vil
dess principer f6ljs, redovisas programtroheten i de
fall metoden berérs [121]. Mot denna bakgrund bor
det dock noteras att skalan inte dr framtagen for
svenska eller nordiska férhallanden. Detta gor att
verksamheter i dessa kontexter ofta far relativt laga
poing dels nir det giller snabb 6verging i reguljrt
arbete (eftersom praktik ofta anvinds som en inkdrs-
port), dels gillande integrering av arbetslivsinriktad
och medicinsk rehabilitering (eftersom samverkan
sillan sker i multikompetenta team) [158]. Program-
troheten ska saledes tolkas med viss forsiktighet,
framfor allt i de svenska och nordiska studierna,
eftersom en verksamhet kan i mattlig trohet trots
att arbetet genomférs med hog kvalitet.

3.2.1 METODERNAS EFFEKTER

Internationellt har Bond med flera [183] genomfort en
systematisk litteraturéversikt och metaanalys av
RCT-studier som jamfért IPS med traditionell arbets-
livsinriktad rehabilitering (TR) f6r unga. Program-
troheten var hog i de australiensiska, amerikanska och
kanadensiska studierna medan de danska och norska
studierna rapporterade mattlig trohet. Summerat 6ver
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de 7 studier som ingick i analysen visade resultaten att
en hogre andel unga som fatt stéd via IPS (58 %) hade
forvirvsarbetat i nigon man 6-18 méanader senare
jaimfort med kontrollgruppen (32 %), en skillnad som
var signifikant (RR =1.69, 95 % CI 1.43-1.99). 1 6 av 7
studier var sysselsittningen vid uppf6ljning 20 % hogre
f6r unga som fitt IPS jimfort med kontrollgruppen
samtidigt som arbetstiden var lingre (g = 0.34, 95 % CI
0.09—0.58). Gillande utbildning visade en summering
av 3 studier att 52 % av unga som fatt stod via IPS var i
utbildning vid uppf6ljning jimfort med 37 % i kontroll-
gruppen, vilket utgjorde en signifikant skillnad (RR =
134, 95 % CI r.07-1.69).

I 6versikten diskuterar forfattarna att den inter-
nationella kunskapen om eftekter av IPS for unga
fortfarande ir i sin linda [183]. Dessutom noterades att
en majoritet av studierna fokuserat pa allvarlig psykisk
ohilsa eller forstagingsinsjuknande i psykos medan det
i hog grad saknas kunskap om effekter for unga med
psykiska besvir eller andra psykiatriska diagnoser.
Dirtill lyfter forfattarna utmaningarna med att meto-
den primirt implementerats inom varden, vilket gor att
den enbart nar en liten del av alla unga som kan behéva
stod till reguljirt arbete. Mot denna bakgrund ir de
norska studierna av Sveinsdottir med flera [179, 181]
intressanta att studera mer detaljerat trots att de ingér
i Bonds analyser [183]. Detta eftersom IPS, 4 ena
sidan, implementerades av personal vid den norska
arbets- och vilfirdférvaltningen (NAV) i vilken
landets forsakringskassa, arbetsférmedling och
socialtjinst samlokaliserats. A andra sidan, eller
kanske som ett resultat av detta, niddes en delvis
annan mélgrupp dn i de australiensiska, amerikanska
och kanadensiska studierna [183].

Bortsett fran att ha funktionsnedsittning med nedsatt
arbetsférmaga och nigon form av offentlig ersittning
hade 60 % av deltagarna i Sveinsdottir med fleras studie
inte slutfért gymnasiet medan 33 % hade lds- och
skrivsvirigheter och mer dn hilften psykisk ohilsa
[179]. Dirtill var andra sociala och hilsorelaterade
problem sdsom missbruk, mobbning och véldsutsatthet
vanligt férekommande. I den RCT som genomférdes
delades de 96 deltagarna slumpmissigt in i tvd grupper
dir en fick stéd via IPS och den andra via TR besti-
ende av arbetstrining i en skyddad milj6 [181]. Inter-
ventionen pagick i tre ar och deltagarna kunde fa stod
sd linge de behovde i linje med individuella behov.
Trots att programtroheten var mattlig visade resultaten
att andelen unga som fitt ett konkurrensutsatt jobb var
signifikant hogre (OR = 1039, 95 % CI 2.79—38.68) hos
de som fitt IPS (48 %) jamfort med TR (8 %). Aven en
del andra effekter kunde ses, nimligen att IPS-gruppen
rapporterade signifikant ligre nivéer av hopploshet (p =

0,006), bittre sjilvskattad hilsa (p = 0,017) och mindre
droganvindning (p = 0,036) dn kontrollgruppen vid en
uppfoljning 12 méinader senare. Mot denna bakgrund
avslutar forfattarna [181, s. 57] med att betona att:

’(...) deltagande i IPS inte var forknippat med néigon
negativ effekt pd hilsan trots att deltagarna represente-
rade en utsatt grupp som kvalificerat sig for skyddar
arbete. Detta dr i linje med annan forskning som tyder
pa att farhdgor for potentiella skadliga hilsoeffekter av
icke skyddade tillvigagingssitt for denna grupp kan
vara obefogade.”

De norska resultaten ir i linje med en svensk RCT som
inkluderade 1 062 unga som hade aktivitetsersittning,
vilka 6nskade och bedémdes ha férutsittningar att
delta i arbetslivsinriktad rehabilitering [175]. Av
deltagarna hade 49 % en gymnasial utbildning, 15 %
en psykiatrisk diagnos, 18 % en intellektuell funktions-
nedsittning, 36 % en neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning och 21 % daglig verksamhet enligt LSS.

I studien jimfordes effekter av SE biade med TR i
form av lagintensiva aktiviteter sasom studiebesck och
arbetstrianing och ett kontaktintensivt stéd via CM dir
en case manager samordnade insatser med inriktning
mot, men utan specifikt fokus pé, arbete. Bortsett frin
att SE leddes av Arbetsformedlingen medan CM
leddes av kommunal personal skiljde sig metoderna ét
framfor allt avseende betoningen pa arbete och del-
tagarnas delaktighet. Medan SE hade ett tydligt fokus
pa att frimja etablering pd den reguljira arbetsmark-
naden sags arbete inom CM som ett livsomride av
ménga som i nira dialog med deltagaren behovde
adresseras under rehabiliteringsprocessen [175].

Milet med RCT:n var att efter en slumpmissig fordel-
ning av deltagarna till de olika metoderna se vilken
metod som fungerade bist for att unga med aktivitets-
ersittning skulle fa ett jobb pa den reguljira arbets-
marknaden under en uppf6ljningstid pa 15 manader
[175]. Dessutom studerades deltagarnas inflytande i,
och upplevelser av, metoderna, och resultaten visade att
deltagare som fatt CM i hégre grad kinde att de blev
lyssnade till och fatt mojlighet att bestimma Gver sin
planering jamfort med deltagarna som fitt SE och TR
[175]. Baserat pd bemdétandet frin, och relationen med,
personalen samt graden av delaktighet framkom
dessutom vissa skillnader mellan metoderna. Medan
deltagarna i CM och SE var betydligt mer n6jda med
insatsen dn de som fatt TR var deltagarna i CM négot
néjdare med bemoétandet och delaktigheten dn

deltagarna i SE.

Gillande effekter visade resultaten att 26 % av del-
tagarna som erhillit SE var i arbete efter 15 manader
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jamfort med 18 % f6r TR och 20 % f6r CM. Den
positiva effekten av SE gillde dock enbart for min
och var i hég grad avhingig nyttjandet av 16nebidrag.
Det visade sig diremot att unga med erfarenhet av
daglig verksamhet hade gatt till subventionerat arbete
i samma utstrickning som andra, vilket tyder pa att
de hade lika stor nytta av SE [175]. Med andra ord
tycktes effekterna av SE likvirdiga for unga med och
utan daglig verksamhet. For kvinnor sigs diremot
inga signifikanta skillnader avseende méjligheten att
etablera sig i reguljirt arbete. Nagon forklaring till
detta identifierades inte i studien. Diremot konstate-
rades att min inte fitt ett mer omfattande stod, att
fordldraskap inte tycktes forsvira kvinnornas mojlig-
het att fa ett jobb och att typen av arbete/arbetsgivare
som deltagarna sokt sig till inte skiljde sig at i ndgon
vidare utstrickning mellan kénen [175]. Ddremot
verkade metodernas olika framgang forklaras av att
man inom SE, jaimfért med TR och CM, lyckades
bittre med att fa till stind en subventionerad anstill-
ning for (de manliga) deltagarna. Huruvida detta
berodde pd SE-metodens arbetsfokus och/eller pa att
Arbetsformedlingen (som implementerade metoden)
ir den myndighet som beslutar om 16nebidrag och
saledes har battre koll pi detta "verktyg” diskuteras
inte i studien. Diremot noterade forfattarna att
resultaten verkade bero pé skillnader i utfall snarare
in metodvariation.

Over lag var det fa deltagare i den svenska RCT:n som
fick ett osubventionerat arbete [175]. Detta dr i linje
med resultat i annan litteratur som studerat 16nebidra-
gets roll £6r unga med funktionsnedsittning, vilken
visar att 6ver- eller aterging i osubventionerat arbete for
de som fir stdd via Arbetsformedlingen dr relativt lag,
dven om de tidigare haft ett subventionerat arbete [159].
Mer specifikt visar Lundh med flera [159] att intrddet
pa arbetsmarknaden for unga arbetslésa med funk-
tionsnedsittning vanligen sker via en subventionerad
anstillning, vilket var ett utfall for 37 % av deltagarna
i de analyser som forfattarna gjort (20 % fick ett
osubventionerat arbete medan 12 % gick till studier).
Samtidigt som sannolikheten att fi ett osubventionerat
jobb efter en subventionerad anstillning var 11 %, visade
resultaten att unga med funktionsnedsittning aterkom
som arbetssokande i hogre utstrickning dn 6vriga unga
om de tidigare skrivits ut for ett osubventionerat arbete.
Resultaten visade vidare att unga min i hégre grad
gick till subventionerat arbete dn unga kvinnor (39 %
respektive 26 %), medan unga kvinnor i hogre
utstrickning dn unga min gick till osubventionerat
arbete (27 % respektive 22 %) eller studier (16 %
respektive 12 %). Dessa skillnader férklarades inte av
att unga kvinnor och min hade olika funktionsned-

sattningar. Samtidigt kompenseras de unga kvinnornas
ligre sannolikhet att gi till subventionerat arbete inte
helt av att de i hogre utstrickning gick till osubventio-
nerat arbete eller studier [159]. I ljuset av Lundh med
fleras resultat visar Hall och kollegor [160] att dven
om subventionerade anstillningar har sina brister
verkar de vara effektivare dn 6ppen arbetsloshet. Mer
specifikt visade forfattarna att sannolikheten f6r
over- eller aterging i osubventionerat arbete eller
reguljdr utbildning var 65-100 % hogre fér unga med
funktionsnedsittning som haft en subventionerad
anstillning jimfért med de som varit 6ppet arbetslosa.

Nir det giller kommunens roll i arbetet med SE har
Nygren med flera [171, 172] studerat tva samordnings-
torbundsfinansierade insatser. Malgruppen var unga
vuxna med psykisk ohilsa och syftet var att fraimja
over- eller aterging i reguljirt arbete eller utbildning
med hjilp av IPS. Vid granskning rapporterades en
mittlig programtrohet. Resultaten visade att en
majoritet av de 65 deltagarna hade haft nigon form

av sysselsittning under en uppféljningsperiod pa 12
ménader: 72 % praktik, 25 % reguljirt arbete, 14 %
studier och 14 % arbetstrining [171]. Omfattning och
intensitet varierade, men vanligast var nigon form av
sysselsittning pa deltid. Huruvida dessa resultat ska ses
som lyckosamma dr svirt att avgéra utan jamforelse-
grupp. I linje med andra studier [175, 181] diskuterar
dock forfattarna att avsteg frin metoden gillande
integrering av arbetslivsinriktad och medicinsk rehabi-
litering péverkade programtroheten och troligtvis resul-
taten [r71]. Sdrskilt centralt blir detta i ljuset av analyser
som visade att deltagare med hogre nivéer av psykia-
triska symtom hade en ligre sannolikhet att fa ett jobb,
vilket talar f6r vikten av samverkan mellan arbetsspeci-
alister och vérdpersonal i rehabiliteringsprocessen [172].

Avseende integrerande verksamheter f6r unga med
psykisk ohilsa har 2 studier genomforts, 1 i den norska
[180] och 11 den svenska [173] kontexten. I Norge
genomfordes en ettdrig intervention for unga med
torstagangspsykos dir den medicinska och arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen integrerades genom att
arbetsspecialisten jobbade nira klinisk virdpersonal.
Utover att vara skolade i IPS hade arbetsspecialisterna
utbildats i motiverande samtal och vissa dven i SEd,
vilket gjorde att stéd bade gavs till reguljirt arbete och
reguljira studier [180]. Programtroheten till IPS var
god men péverkades "negativt” av lokala anpassningar.
Det handlade bland annat om praktik, vilket anvindes
tor att underldtta intridet pa en norsk arbetsmarknad
karaktiriserad (likt den svenska) av starka regleringar
kring tillfilliga anstdllningar, vilket gor trosklarna
hoga, sirskilt for personer med simre forutsittningar.
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Mer specifikt skapades offentligt finansierade praktik-
platser inom den ettiriga interventionen. Milet med
detta var att 6ka mojligheterna for deltagarna att fi ett
reguljirt jobb, da deltagarna annars riskerade att diskri-
mineras av arbetsgivare pa grund av antaganden om
bristande produktivitet [180]. Dessutom méjliggjordes
inom interventionen kombinationer av, och 6vergingar
mellan, arbets- och studierelaterade aktiviteter for att
frimja en mer hillbar etableringsprocess.

Mot ovanstiende bakgrund var resultaten frin den
norska studien dir 30 deltagare matchades mot 30
kontrollindivider bide lovande och nedsliende [180].
Nir interventionen avslutades efter ett ar var 50 % av
deltagarna i studier medan 47 % arbetade reguljirt mer
in 20 timmar/vecka jamf6rt med kontrollindividerna
(17 % respektive 7,5 %). Dessa skillnader var pa grinsen
till signifikanta efter kontroll av deltagarnas utbild-
ningsnivd (OR = 3.1, 95 % CI 0.9-10.1). Skillnaderna
forsvann dock i hog grad vid uppféljningen ett ar
senare da 1o deltagare och 8 kontrollindivider av 22 i
respektive grupp arbetade reguljirt mer dn 20 timmar/
vecka. Enligt forfattarna [180] skulle den bristande
effekten kunna bero pé en dalig kombination av
tidsbegransning och praktik, dér praktiken f6rlinger
deltagarens tid i insatsen medan insatsen i sig sjilv, och
det stod den medfor, dr tidsbegrinsad (i detta fall ett
ar). Detta kan i sin tur gora att malet om arbete kan bli
svirt att nd for ménga deltagare innan insatsen avslutas,
sirskilt om de kombinerar praktik med utbildning
eller har behov av att testa flera praktikplatser.

I den norska studien var fokus pa att studera éver-
eller aterging i konkurrensutsatt arbete for unga med
forstagangspsykos dir resultaten var lovande men
bristfilliga nir det gillde hillbarhet [180]. Eftersom
andra potentiella utfall inte studerades dr det dessutom
svirt att veta om insatsen, med sitt personcentrerade
och integrerade stod enligt IPS, kan ha haft andra
(positiva) effekter. Den svenska studien av Liljeholm
med flera [173] dr i detta avseende intressant. A ena
sidan tycks insatsen och malgruppen vara likartade da
den svenska, i linje med den norska, riktade sig till
unga med allvarlig psykisk ohdlsa. Dessutom karaktari-
serades den av ett personcentrerat stod till arbete
genom en integrerad arbetslivsinriktad och medicinsk
rehabilitering [173]. A andra sidan gick den svenska
studien bortom den norska studiens fokus pa éver- eller
itergang i konkurrensutsatt arbete till att fokusera pa
deltagarnas aterhdmtning. Resultaten, vilka utgick fran
mitningar vid o, 6 och 12 méinader f6r 42 deltagare,
visade pi en 6ver lag positiv utveckling gillande
samtliga utfall i form av symtom, egenmakt, livskvalitet
och aktivitetsengagemang dven om endast de tva

senare var signifikanta (p = 0,007 och p = 0,002) i en
analys som dock utgick frin en liten studiepopulation.

3.2.2 METODERNAS GENOMFORANDE

Som ett komplement till ovanstdende sammanstillning
av metodernas effekter syftar detta avsnitt till att bidra
med férdjupad kunskap om deras genomférande. Den
kvalitativa litteraturen [156—158, 161, 166, 167, 177, 178,
184] har dirf6r sammanstillts for att skapa en bittre
torstaelse for hur metoderna fungerar samt vad som
tycks péverka det praktiska arbetet. Fokus ligger siledes
pa att forstd vilka méjligheter och utmaningar som
finns i implementeringen av SE och IPS. Dessutom
integreras svenska erfarenheter frin SEd [163, 164, 174]
samt resultat frin en scoping review om metoden [182].

Betydelsen av ett (relationellt) forberedande arbete
Deltagarens motivation till att f arbete 4r en av
grundprinciperna inom SE/IPS, vilket ir viktigt for att
personer med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
inte ska tvingas trdna upp férmégor i en skyddad milj6
i syfte att gora sig mer "anstéillningsbara”. Samtidigt
kan ett alltfor starkt fokus pé viljan att arbeta innebira
att unga vars motivation inte dr uppenbar eller tydligt
artikulerad bortprioriteras till f6rmén f6r dem som ar
mer ”jobbredo” [177, 178]. Mot denna bakgrund betonas
i litteraturen betydelsen av att alla unga i behov av
stottning, inte enbart dem som har en uttalad motiva-
tion att arbeta eller formaga att sjdlva ta del av till-
gingliga resurser, fingas upp och fir erbjudande om
stod [158, 177, 178]. Utifrin analyser i Norge anser
bland annat Freyland [177] att ingen ung person bor
exkluderas inom SE och IPS utan att personal f6rst
gjort tillrickliga anstringningar f6r att identifiera och
engagera potentiella deltagare, dven de som pa ytan
eller vid forsta anblick kan antas sakna intresse, driv
eller hopp. Det kan handla om att i ett forsta steg
genom uppsokande och utatriktat arbete fa kontakt
med unga som stir utanfor vilfirdssystemet, dir
tillbakadragande eller "hemmasittande” inte ska (miss)
tolkas som ett aktivt val utan ses som en konsekvens
av diverse negativa erfarenheter och omstindigheter
[177]. Direfter inleds ofta en process av forberedande
arbete dir relationsbyggande i kombination med
sociala aktiviteter framstir som centralt bide i den
norska [177, 178] och svenska [158] kontexten.

I likhet med resultat om de multikomponenta projekten
lyfter SE/IPS-litteraturen vikten av personalens goda
bemoétande, exempelvis genom att vara aktivt lyssnande
och genuint intresserad bide av att hjilpa och av
deltagaren som person, utifran en tilltro till dennes
férméga och mojligheter att fa ett arbete [158]. Detta
anses betydelsefullt f6r att finga upp och finga in
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unga som av olika anledningar inte vill eller kan ta
emot stdd, vilka ofta bir med sig tidigare negativa
erfarenheter frin interaktioner med myndigheter och
vuxenvirlden. Dessutom anses det frimja 6ver- eller
itergang i reguljirt arbete genom utvecklingen av
fortroendefulla relationer inom vilka intressen, behov
och problem kan navigeras i konstruktiv dialog, vilket
dven verkar gora att deltagarna kidnner sig delaktiga i
sin process [158, 177]. Samtidigt dr ett relationellt
arbete ofta tidskrivande, vilket gor att "en del SE/
IPS-verksamheter blir lite ’baktunga’ di personalen
stannar [linge] i en forberedelse- eller kartliggnings-
fas” [158, s. 62]. D4 detta inte dr i linje med metoderna,
vilka betonar snabb 6ver- eller dterging i arbete, krivs
att ett relationellt arbete kombineras med praktiskt
arbete som fokuserar pa arbetslivsinriktade aktiviteter.

Betydelsen av praktik och lonebidrag

I jamforelse med ménga andra linder dr tillgangen till
sd kallade "laglonejobb”, vilka ofta fungerar som en
inkdrsport till arbetslivet, mer begrinsad i de nordiska
linderna bland annat till f6ljd av starka fackf6reningar.
Som ses ovan gor detta att bide praktik och subventio-
nerade anstillningar blir viktiga verktyg for att 6ka
mojligheterna for unga med psykisk ohilsa och funk-
tionsnedsittning att etablera sig pa arbetsmarknaden
[175, 180]. Dessa resultat bide bekriftas och nyanseras i
den kvalitativa litteraturen, vilken lyfter savil mojlig-
heter som risker med praktikplatser och 16nebidrag.

Minga unga, sirskilt de med bristande arbetslivs-
erfarenhet, kan ha nytta av praktik da det ger en
anknytning till, och fot in pa, arbetsmarknaden i den
nordiska kontexten. Detta kan vara ett sitt att testa
hur det ir att jobba och pa si vis fi erfarenheter och
kunskap men ocksi en méjlighet att utforska vad man
vill eller kan arbeta med och utbilda sig till [156, 177].
Betydelsen av praktik lyfts sirskilt i en studie av
Tideman med flera [156], vilken fokuserar pa hallbar
arbetsmarknadsanknytning f6r unga vuxna med
intellektuell funktionsnedsittning. I studien beskriver
forfattarna att dessa individer, vilka kan ha svirt med
hypotetiskt eller abstrakt tinkande och ddrmed
problem att forestilla sig nigot de inte varit med om,
ofta gynnas av att prova olika arbeten och arbetsplatser.
Just mojligheten att testa flera alternativ framhalls som
viktigt av forfattarna. Genom att 6ka chansen att
“finna eller skapa en gynnsam balans mellan personens
férmagor, arbetets krav och behov av eventuella
arbetsanpassningar” [156, s. 48], 6kar mojligheten for
individen att hitta en passande praktikplats. Manga
deltagare i studien fick sedermera jobb och det var
framfor allt genom praktikplatserna som de kunde
hitta ritt bransch eller arbete. Aven Andersson och
Gustafsson [158] beskriver att praktik inom SE/IPS

kan vara ett sitt att skapa goda férhillanden for
deltagaren pa arbetsplatsen, vilket i sin tur 6kar
forutsattningar for att bade bli anstilld och kunna
behilla anstillning. Samtidigt betonas betydelsen av
att praktiken genomfors inom reguljira verksamheter
i form av konkurrensutsatt arbete for att den ska bli
meningsfull och relevant, bade fér individen och
arbetsgivaren [158, 177].

Nir det giller 6vergingar frin praktik till betalt
arbete, bide inom ramen for SE/IPS och i vidare
bemirkelse, lyfts betydelsen av 16nebidrag, vilket
tycks vara avgorande for att en anstillning 6ver huvud
taget skulle komma till stind for unga med ohilsa och
funktionsnedsittning [156, 158, 161, 169]. Detta da
arbetsgivarens "positiva kinsla av att ta ett samhalls-
ansvar inte viger tyngre dn de ekonomiska garantier
som l16nebidraget innebir” [156, s. 44]. Mer specifikt
ses subventionen som en moéjlighet att éverbrygga
arbetsmarknadens krav pa produktivitet i forhallande
till personer som antas vara mindre produktiva genom
att kompensera for reducerad kapacitet. Mot denna
bakgrund verkar det vara fi arbetsgivare som har en
vilja att anstdlla personer med psykisk ohilsa eller
funktionsnedsittning utan 16nebidrag [156, 158, 161,
165, 168, 170]. Samtidigt tycks subventionen fungera
som ett incitament for anstéllning, vilket gor att arbets-
givaren vigar ta emot personer som annars kinns ”lite
osikra” [158, s. 54]. Medan lonebidrag tycks avgorande
for att fa till stdnd en (subventionerad) anstillning
verkar anpassningar i form av tid, tempo och uppgifter
som centralt for att anstillningen ska bli hallbar [156,
161]. Hir betonas dock att anpassningar inte bor handla
om att skapa nya arbetsuppgifter for att sysselsitta
personer med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning,
utan om att skapa forutsittningar for att personerna
ska kunna utfora riktiga arbetsuppgifter. Aven hir
verkar dock arbetsgivaren se lonebidraget som en
no6dvindig kompensation f6r anpassningarna som
behover goras, vilket gor att subventionen cementerar
idén om att ohilsa och funktionsnedsittning handlar
om individuella, snarare dn strukturella, brister [161].

Samtidigt som praktik och 16nebidrag tycks fylla en
viktig funktion for att frimja Gver- eller aterging i
reguljirt arbete f6r unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning medfor de en rad risker. Snarare
in att ha individens méjlighet till en hallbar och
meningsfull etablering som mal kan praktik utnyttjas
av savil arbetsgivare (exempelvis for att fi gratis
arbetskraft) som annan personal (exempelvis for att nd
organisatoriska mélsittningar) [158, 165]. Om den inte
genomfors inom reguljir verksamhet i form av kon-
kurrensutsatt arbete har det dven visat sig att SE/
IPS-deltagare ofta upplever praktik som "virdelost”

Kunskapsoversikt om insatser fér unga med psykisk ohélsa och funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar 34



och "meningslost” [158, s. 47]. Arbetsgivarna i littera-
turen betonade ocksd i hog grad det sociala ansvaret,
snarare dn individernas mojlighet att tillféra arbets-
platsen négot av produktivt virde, nir det gillde
anstillning av personer med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning. A ena sidan ansags detta av
flera forfattare spegla vilgérenhetsbaserade uppfatt-
ningar dir arbetsgivaren anser sig gora arbetstagaren
en tjanst genom att erbjuda praktik eller anstillning
[156, 161, 168]. A andra sidan kan det gora att arbets-
givare inte tror att personer med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning behéver ett utmanande eller
stimulerande arbete, vilket gor att dessa personer ofta
far nojda sig med enkla och repetitiva uppgifter [161].
Trots goda intentioner finns det siledes en risk att
unga med praktik eller 16nebidrag ses som "andra
klassens anstillda” eller "billig arbetskraft”, vilket kan
ha konsekvenser for deras utvecklings- och karridr-
moijligheter [161, s. 262].

De subventionerade anstillningarnas risker, i form av
inlasningseftekter med minskad rorlighet pa arbets-
marknaden som £6ljd, diskuteras ocksa i litteraturen.
Detta di administration kring l6nebidrag gor det till
“ett omfattande ’projekt’ att byta arbete” [156, s. 50].
Unga kan dessutom uppleva det som otryggt och
osikert att vara villkorat anstilld da framtiden pi en
arbetsplats blir avhingig arbetsgivares (vil)vilja att
anstilla om subventionerna minskar eller forsvinner
[158]. Inom SE/IPS medfér l6nebidrag ocksi en risk att
anstillning genom subvention ses som en tillricklig,
eller i vissa fall den enda tillgingliga, dtgirden, vilket
dels speglar en bristande tilltro till individens formaga
att arbeta, dels gor att l6sningar i form av bittre jobb-
matchning riskerar att forbises [161, 169]. Samtidigt
betonar forfattare att de subventionerade anstillning-
arnas risker skulle kunna undvikas om individens
intresse och funktion pa bittre sitt kopplades till
arbetsplatsens uppgifter och anpassningar [161, 169].
Detta da en vilgjord matchning borde innebira att
arbetsgivaren inte behover kompenseras for bristande
produktivitet eftersom det inte finns nigon sadan i
forhéllande till det givna arbetet.

Betydelsen av arbetsspecialistens stod

I juset av l6nebidragens och praktikens for- och nack-
delar framkommer i SE/IPS-litteraturen ytterligare
en viktig aspekt: det tudelade och uppfdljande stodet
frin arbetsspecialister [158, 168, 169, 177, 178, 184].
Genom att 6verbrygga hinder och ge stod bide innan
och under praktik eller anstillning till savil deltagare
som arbetsgivare minskar riskerna f6r missférstind
och problem. Mer specifikt har arbetsspecialisten en
komplex uppgift som handlar om att dels hantera
deltagarnas forutsattningar och arbetsgivarens forvint-

ningar var for sig, dels fi dessa att motas for att i till
stand ett meningsfullt och héllbart samarbete [178].

Arbetsspecialisterna tycks ha flera roller och funktioner
for deltagarna. A ena sidan kan de fungera som
”’dorréppnare” pa sa sitt att SE/IPS-verksamhetens
nitverk av arbetsgivare erbjuds till de som sjilva har
svart att ta sig in pa eller navigera arbetsmarknaden
[158]. Tillgangen till arbetsgivarkontakter, sirskilt for
unga som saknar egna nitverk, ses som sirskilt
betydelsefull [156, 158, 177, 178]. Genom att lira kinna
deltagarna och fi deras fortroende kan arbetsspecia-
listerna ocksé utifran sin kunskap och sina kontakter
ge rad om, och tips p4, jobb som skulle kunna vara
relevanta och intressanta. Samtidigt kan de vara en
stark r6st £or deltagarna pa arbetsmarknaden genom
att kommunicera en tilltro till deras férméga och pa
s vis gora arbetsgivare intresserade av att triffa och
anstilla dem [158, 168, 169, 178]. A andra sidan kan
arbetsspecialisten fungera som en "trygg punkt” och
“vigvisare” nir deltagaren dr ute pa arbetsplatsen
genom att f6lja upp och ge stod i savil praktiska/
arbetsrelaterade som personliga/sociala frigor [158,
177]. Arbetsspecialisterna kan i detta avseende ocksi
verka som en "brygga” gentemot arbetsgivaren,
speciellt under den forsta tiden, genom att f6ra
deltagarens talan i syfte att skapa en forstielse pa
arbetsplatsen men ocksa underlitta kommunikationen
i bredare bemirkelse for att undvika missforstind och
frimja ett gott samarbete [158].

Fran arbetsgivarens perspektiv fyller arbetsspecialisten
inom SE/IPS ocksé flera funktioner [168, 178], vilka
Gustafsson med flera [162] har sammanfattat i form av
tre roller: miklare, guide och problemlésare. Dessa
hinger enligt forfattarna ihop och dr beroende av
varandra men varierar i intensitet. Insatsen dr som
storst i rollen som miklare, nigot mindre i rollen som
guide och minst i rollen som problemldsare, dir den
sista handlar om att géra punktinsatser vid behov
snarare dn om att ge ihillande stod [162]. I rollen som
miklare vigleds arbetsspecialistens kontakter med
arbetsgivare av dubbla lojaliteter, dels gentemot
arbetstagarens forutsittningar och intressen, dels
gentemot vad man pa arbetsplatsen behover och kan
erbjuda. Miklarfunktionen inom SE/IPS bér alltsa,
enligt arbetsgivarna, inte enbart handla om att
matcha en deltagare mot en potentiell arbetsplats utan
ocksa om att se till matchningen méter arbetsgivarens
behov [162]. I detta avseende betonas betydelsen av att
arbetsspecialisterna ocksa bygger goda och tillitsfulla
relationer med arbetsgivare for att fa kunskap om
deras kompetens- eller rekryteringsbehov [158, 168,
169, 177, 178]. Vissa forfattare betonar dock att detta
informella arbete bor kompletteras med formella avtal
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for att ge samarbetet en stabil grund att st pa [178].

I rollen som guide tar arbetsspecialisten ansvar for att
vigleda deltagaren men samtidigt frimja sjilvstindig-
het pa arbetsplatsen [162]. Problemlésarfunktionen
relaterar till arbetsgivarnas forvintningar om, och
tilltro till, att arbetsspecialisten gér in och tar ansvar
om problem uppstir for deltagaren i arbetet. Samman-
taget bidrar arbetsspecialisten med trygghet och stabi-
litet i situationer som kan uppfattas som osikra och
otrygga, bide av deltagare och arbetsgivare [168].
Detta dr i sin tur ofta en "nédvindighet for att det ska
bli en anstillning si sminingom” [158, s. 53].

Utover att personalen verkar i grinslandet mellan
deltagarnas forutsittningar och arbetsmarknadens
krav/arbetsgivarens férvintningar tar sig den dubbla
lojaliteten dven andra uttryck. Detta genom att arbets-
specialisterna ofta slits mellan 4 ena sidan deltagarnas
rittigheter och behov och 4 andra sidan vélfardssyste-
mets krav pa, och férvintningar om, snabba resultat
och aktivering. Med exempel fran den norska kon-
texten beskriver Gjersoe Moen med flera [184] vilka
konsekvenser detta kan ha. Sedan 2017 ir ritten till
forsorjningsstéd for unga under 30 ar i Norge avhingig
aktivt deltagande i arbetsrelaterade insatser samtidigt
som personalen forvintas frimja sysselsittning genom
att f6lja en SE-baserad femstegsmodell [178, 184].
Medan de lagstadgade aktiveringskraven och presta-
tionsmél som knutits till SE-modellen i hog grad
reglerar personalens arbete har anstringningar gjorts
for att sikerstilla att de har frihet och utrymme att,
inom givna ramar, tillgodose deltagarnas individuella
behov. Det dr i denna skdrningspunkt som personalen
befinner sig, vilket enligt Gjersee Moen med flera [184]
tar sig olika uttryck. Det handlar bland annat om att
personalen forsoker bidra till kidnslor av kravléshet och
trygghet i vad som annars utgor en otrygg och delvis
tvingande milj6. Dessutom innebir det att anpassningar,
tita uppfoljningar och nira stéd blir medel for att
undvika sanktioner genom att sikerstilla att kravet pa
obligatorisk aktivering foljs givet individens forutsitt-
ningar, behov och mél. Mot denna bakgrund noterar
forfattarna att den norska aktiveringslagstiftningens
kanske framsta effekt tycks vara att gora personalen
medvetna om "avsaknaden av enkla 16sningar” och ”de
komplexa hinder som gér det svirt for méinga deltagare
att komma in pd arbetsmarknaden” [184, s. 502].

Betydelsen av ett studierelaterat karridrfokus

Bade praktik och subventionerade anstillningar som
genomfors inom reguljira verksamheter i form av
konkurrensutsatt arbete tycks betydelsefullt f6r att
frimja etableringen f6r unga med psykisk ohilsa eller
funktionsnedsittning. Mojligheten att fa arbetslivs-
erfarenhet och en fot in pé arbetsmarknaden ar viktig

tor alla som vill ha ett jobb men f6r en del, sirskilt de
med ofullstindig skolgang, kan ett fokus pa studier
vara viktigare ur ett langsiktigt perspektiv [177]. Detta
blir sdrskilt centralt i ljuset av litteratur som visat att
arbetsgivare tycks vara mer bendgna att anstilla utan
subvention om den anstillde uppfyller formella
kvalifikationskrav [161]. I sddana situationer, forklarar
forfattarna, ses diskussioner om psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning som mindre relevanta eftersom
individens produktivitet kan virderas i férhillande till
erhillna utbildningsmeriter. Mot denna bakgrund kan
SEd, eller kanske framfor allt en integrering av SEd
med SE/IPS, vara viktigt i den svenska kontexten

[163, 164, 174, 182].

Jamfort med SE/IPS, vilka har reguljirt arbete som
huvudsaklig malsittning, fokuserar SEd pa att personer
som vill slutfora sina studier ska fi mojlighet att vilja,
skaffa och behilla en utbildning. Det kan séiledes
handla om st6d i férhallande till hégre utbildning
men ocksd om att deltagaren stottas i att komplettera
gymnasiebetyg eller lisa in en grundliggande behorig-
het. Dessutom utgir SEd ofta frin ett bredare och mer
langsiktigt fokus pa karridrorienterade mal ddr utbild-
ning blir en del i att skapa férutsittningar bade f6r
dterhimtning och héllbar etablering [174, 182]. Saledes
karaktiriseras SEd av ett personcentrerat stod till
studier men dir detta ses i relation till en mer over-
gripande karridrplanering inom vilken deltagaren kan
rora sig mellan studier och arbete i enlighet med
preferenser och behov [174]. I kontrast till SE/IPS
handlar SEd inte om att snabbt fa till en praktik eller
anstillning (placement) utan om att vara snabb med
att forbereda och planera for studier (preparations) nir
deltagaren visar intresse for att borja studera [164].
Detta innebir i sin tur en process dir deltagaren far
stod av en SEd-specialist med att sitta personliga mal,
undersoka utbildningsalternativ som matchar malen,
identifiera behorighetskrav, navigera ans6kningspro-
cesser och kartligga forvintade studierelaterade behov
[174, 182]. Stodet innebidr ocksé att SEd-specialisten
hjilper till att utforska moéjliga finansieringsvigar och
bistd vid ans6kning om studiemedel. Dirtill betonas
betydelsen av att SEd-specialisten beaktar tid f6r vila
i forberedelserna for att frimja dterhdmtning, sirskilt

for unga med psykisk ohilsa [164].

Nir deltagaren vil borjat studera framkommer
betydelsen av st6d i att identifiera och kommunicera
behov av anpassningar i den pedagogiska, fysiska eller
psykosociala studiemiljon men ocksi stéd utanfor
skolan i form av exempelvis studieteknik, stress-
hantering, tidsplanering och motiverande samtal [164,
174]. SEd-specialisten har ocksd i uppgift att utifrin
deltagarens individuella behov bygga ett nitverk kring
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hen (exempelvis med lirare, elev-/studenthilsa, vird
och kamratstod) for att frimja aterhdmtning och
framgang i studier [182]. Det finns manga likheter
mellan SE/IPS och SEd men ocks3 skillnader nir det
giller att ge stod till arbete jamfort med till studier.
Studier har exempelvis beskrivits som en mer forin-
derlig milj6, med en strid strém av nya kurser och
krav, medan arbete upplevs mer bestindigt, bestiende
av relativt fasta uppgifter, tidsramar och férvintningar
[174]). Detta innebir att det kan finnas ett storre behov
av kontinuerligt och langsiktigt stod for unga, bade
inom ramen for SEd och i vidare bemirkelse, som har
utbildning som mal eller en annan karridrorienterad
milsittning som innefattar studier.

Enligt Hillborg med flera [163] finns det ytterligare en
viktig skillnad mellan SE/IPS och SEd, nimligen att
en over- eller dtergéng i studier inte ger direkta resultat
i form av 6kad inkomst. Trots att utbildning kan vara
betydelsefullt f6r att frimja bade aterhdmtning, karridr-
utveckling och en mer langsiktigt héllbar etablering
for unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsitt-
ning stir ett sidant fokus ofta i kontrast till vilfirdens
kortsiktiga finansiering med krav pa snabba resultat
[182]. Dirfor betonar forfattarna att dven om SEd kan
ses som en framtida investering bér metoden integreras
med SE/IPS for att tydligare koppla studierna, bade pa
kort och ling sikt, till mal om reguljirt arbete [164].
Detta dr i linje med en scoping review som lyfter
betydelsen dels av att arbete och studier beaktas som
likvirdiga sysselsittningar for unga, dels av att SEd
och SE/IPS integreras for att skapa forutsittningar f6r
deltagarna att utforska olika karridrvigar och alternativ
utifrin sina varierande forutsittningar och behov [182].

Betydelsen av, men svdrigheterna med,

metodernas inférande

Likt problemen i 6vergingen frin temporir till
permanent organisering gillande de multikomponenta
projekten, stir ovan nimnda metoder infor en rad
utmaningar gillande implementering. Dessa gar
bortom diskussioner om programtrohet till att fokusera
pa kontextuella férhallanden som rér metodernas
praktiska inférande och lingsiktiga héillbarhet
[164-170]. Nedan nimns nigra av dessa utmaningar.

Inom sysselsittningsinitiativet noterades att projektens
lyckade genomférande delvis kunde bero pi att deras
relevans, limplighet och eftektivitet redan fran start
var tydligt for, och férankrat hos, aktéren som kunde
forvintas driva arbetet vidare [145]. Detta gjorde i sin
tur att relevansen, limpligheten och effektiviteten inte
behovde bevisas under arbetets ging, vilket underlittade
en Overging frin temporir till permanent organisering
[142]. I SE/IPS-litteraturen har liknande observationer

gjorts; forfattare har beskrivit att manga av de mest
kritiska stegen for att frimja ett langsiktigt hallbart
inférande ofta miéste tas innan implementeringen
startar [166, 167). Hir tycks det framfor allt handla
om att skapa stédjande strukturer snarare in om att
forbereda det praktiska genomforandet (exempelvis
utbildning, handledning och administrativt stod) da
det senare anses i hogre grad mojligt att paverka och
férandra under arbetets gang. I linje med vad som
beskrivs i projektlitteraturen [142, 145] verkar organisa-
torisk forberedelse och forankring vara extra viktigt,
sdrskilt om det inom verksamheten finns en bristande
erfarenhet av metodernas principer. Detta kan i sin tur
bidra till att arbetet stéter pd motstind eftersom
metoderna anses konkurrera med, eller sti i kontrast
till, etablerade arbets- och f6rhillningssitt [165, 166].
Om metoderna dessutom inte svarar mot upplevda
organisatoriska eller professionella behov alternativt
inte adresserar problem som verksamheten anser sig
kunna 16sa mer effektivt med metodernas hjilp blir de
ofta svdra att infora, med bristande sivil overlevnad

som langsiktig hallbarhet som {6ljd [166, 167].

I litteraturen lyfts dven problemen med att metodernas
ansatser ofta utmanar ridande strukturer, virderingar
och praktiker inom det svenska vilfardssystemet. Det
handlar om att metoderna foresprikar en flexibel
rehabiliteringsprocess genom, snarare dn infér, arbete
och studier medan den offentliga sektorn generellt
domineras av, och organiseras kring, en omsorgsinriktad
och stegvis syn pé rehabilitering [165, 166, 169)].
Dessutom har metoderna individens behov i fokus
medan offentliga aktorer styrs av lagar och regler,
vilka ofta begrinsar och férsvarar moéjligheterna till
personcentrering. Detta gor att ungas tillgang till stod
dels maste filtreras genom byrakratiska system och
administrativa rutiner, dels 4r avhingigt diverse
toreskrifter och politiska beslut som inte alltid dr i
linje med en personcentrerad ansats [165, 170]. Dessa
utmaningar lyfts sirskilt i férhallande till de statliga
myndigheternas arbete dven om metodernas inférande
inte enbart f6rsvaras av den offentliga sektorns generella
styrning utan dven av dess sektoriserade och specialise-
rade organisering. Medan metoderna betonar integrerad
och samordnad rehabilitering har offentliga aktorer
sina separata ansvarsomraden, mélbeskrivningar och
verksamhetslogiker att forhalla sig till, vilket forsvarar
samverkan [165, 167]. Sdrskilt utmanande verkar det
vara att fa till stind samsyn och samarbete mellan "de
fyra stora” aktorerna (kommunen, regionen, Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan), vilket anses
avgodrande f6r metodernas inférande och lingsiktiga
hallbarhet [166, 167, s. 139].
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Enligt litteraturen paverkas metodernas inférande och
hallbarhet dven av den okunskap som finns i samhillet
gillande sivil psykisk ohdlsa som funktionsnedsittning
[164, 165, 169, 170]. A ena sidan kan detta, trots goda
intentioner grundade i omsorg, leda till en ofta
obefogad oro for att arbete och studier skulle vara
farligt, snarare dn stirkande, fr dessa individer (se
iven [181]). A andra sidan kan det leda till en bristande
medkinsla, stigmatiserande attityder och negativa
forestillningar om att dessa individer inte kan eller
vill arbeta eller studera pa samma villkor som andra.
Detta okar i sin tur inte enbart riskerna for diskrimi-
nering och krinkande sirbehandling utan forsvérar
dven metodernas implementering genom att tilltron
till mojligheter och formagor forsvagas [164, 169)].

3.2.3 SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER
ARBETSLIVSREHABILITERANDE METODER
Baserat pa ovanstiende sammanstillning presenteras
hir nigra avslutande reflektioner av insatser i form av
arbetslivsrehabiliterande metoder.

SE och IPS bdttre dn traditionell rehabilitering,

men avhéngiga subvention

I den internationella metaanalysen noterades att 58 %
av unga som fitt stéd via IPS hade arbetat i ndgon mén
6-18 manader senare [183]. Samma siffra i Norge var 48 %
vid en uppf6ljning efter 12 méinader [181]. Vid tolkning
maste dessa siffor ses i relation till definitionen av
arbete eftersom bada studierna fokuserat pa reguljirt
jobb utan subvention men dér det handlat om att
summera antalet arbetade timmar eller dagar under
uppfoljningsperioden baserat pi sjilvskattning. Det
som har studerats dr saledes inte huruvida metoden
bidragit till en mer stadigvarande sysselsittning for
unga som fatt stdd via IPS utan om hur mycket mer,

i tid eller omfattning, de arbetat under en viss period
jamfort med kontrollgruppen. I kontrast till detta
visar resultaten frin den svenska RCT:n att 26 % av
unga som fatt stdd via SE var i reguljirt arbete efter
15 manader, vilket var 8 procentenheter hogre jamfort
med dem som fitt TR [175, 176]. Av dessa 26 % fick
dock 20 % anstillning via subvention, vilket dr
resultat som ér i linje med en annan svensk rapport
[159]. Om l6nebidrag anvinds for att tillgodose behov
av mer varaktigt subventionerat arbete kan det vara
viktigt f6r att frimja sysselsittningen hos unga med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning. Om det
ddremot anvinds pa bekostnad av en bittre jobb-
matchning utifrin antaganden om att dessa individer
inte kan jobba pa samma villkor som andra dr det
dock problematiskt. Detta eftersom unga med psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning som eventuellt skulle

kunna ha ett osubventionerat jobb i stillet riskerar att
fa, eller bli fast i, ett subventionerat arbete [161, 169].

Sammantaget tyder mycket pd att SE och IPS fungerar
bittre an TR, vars fokus ligger pé trining och for-
beredelser i skyddade milj6er for att frimja 6ver- eller
dterging i reguljirt arbete f6r unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning [180, 181, 183]. I den svenska
kontexten verkar detta dock framfor allt gilla f6r unga
min samt om arbetet utgérs av en subventionerad
anstillning [175]. Aven om effektstorlekarna ir relativt
smd, om dn 6ver lag signifikanta, kan de absoluta
skillnaderna tolkas som att unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning kan jobba pa den reguljira
arbetsmarknaden med ritt stod och anpassningar
[183]. Detta giller dven i viss man for de som kvalifi-
cerar sig for daglig verksamhet [175, 176, 181]. Dessutom
verkar eventuella risker med metoderna for individerna
vara smé i ljuset av de positiva effekter som noterats
avseende andra utfall dn arbete [173, 181]. Det finns
dock, i linje med vad som beskrivs i litteraturen, en risk
med att endast en liten del av alla unga som har behov
av stdd mot sysselsittning nds om metoderna utgér frin
hilso- och sjukvirden. Samtidigt kan implementering
via myndigheter eller kommunen oka risken f6r att en
arbetslivsinriktad och medicinsk rehabilitering inte
integreras for unga som har sidana behov [171, 175, 181].

Behov av integrering och mdlgruppsanpassning

I linje med vad som beskrivs i projektlitteraturen visar
sammanstillningen av de arbetslivsrehabiliterande
metoderna pa betydelsen av att praktiskt arbete med
fokus pé sysselsittning kombineras med ett forberedande
arbete i form av savil uppsckande och utitriktade som
sociala aktiviteter [158, 177, 178]. Sirskilt centralt verkar
detta vara for unga som har behov av stod men samti-
digt inte kan eller vill ta emot det pa grund av diverse
utmaningar eller negativa erfarenheter frin tidigare
interaktioner med myndigheter eller vuxenvirlden.
Eftersom metoderna inte utvecklats specifikt f6r unga
vars situation dr komplex gar kombinationen av relatio-
nellt/férberedande och praktiskt arbete bortom en
betoning pa motivation och initial f6rmaga till att ta
fasta pa behovet av stdd och ritten till arbete och
utbildning [177]. Risken for att det operativa arbetet blir
alltfor "baktungt” lyfts samtidigt [158], vilket under-
stryker vikten av att ett relationellt och férberedande
arbete kombineras med aktiviteter och stod som tydligt
fokuserar pa att frimja sysselsittning i likhet med savil
projektlitteraturen som metodernas principer [177].

Snarare dn att fokusera enbart pd integrering av
arbetslivsinriktad och medicinsk rehabilitering visar
resultaten pa betydelsen av att olika former av stod ges
utifrin en personcentrerad helhetssyn pé individens
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behov och livssituation [158, 175, 177]. Mot denna
bakgrund verkade det finnas en uppfattning bland
personal i den svenska kontexten att IPS/SE och CM
bor ses som komplementira metoder som fyller olika
funktion och med fordel kan kombineras [175]. Dirtill
lyfts virdet av att inte enbart fokusera pa arbete utan
dven beakta behov av utbildning samt att arbete och
utbildning ses i relation till varandra utifrin en dver-
gripande och langsiktig karridrplanering [163, 164, 174,
182]. I detta avseende har forfattare noterat betydelsen
av att SEd integreras med SE/IPS for att dels gora det
mojligt for unga att utforska olika karridrvigar, dels
frimja bide aterhdmtning och en langsiktigt hallbar
etablering [182]. Mojligheten att utforska alternativ
och testa sig fram ses som sirskilt viktigt i litteraturen
[156] och utgor i sin tur en central del i 6vergingen
frin ungdomstid till vuxenliv [se 185].

3.3 Ordinarie
verksamheter inom
valfardsomradet

Som ytterligare ett komplement till kunskap om
multikomponenta projekt och arbetslivsrehabiliterande
metoder sammanfattas i detta tredje och sista resultat-
avsnitt gra svensk litteratur som studerat insatser pa
lokal niva inom ramen f6r ordinarie verksamheter inom
vilfirdsomradet. Mer specifikt sammanstills resultat
frin 8 svenska rapporter som beskriver dels erfarenheter
av utbildningsinsatser inom kommunernas aktivitets-
ansvar [74, 82] och folkhogskolan [186], dels erfaren-
heter och eftekter av kommunala ungdomsanstall-
ningar [187-189]. Direfter ssmmanstills litteratur om
“en-vig-in~-verksamheter med fokus pa organisatoriska
mojligheter och utmaningar [82, 190, 191].

Anledningen till att "en-vig-in"-verksamheterna
analyseras frin ett organisatoriskt perspektiv dr att de
utgor en intressant organisationsform som bidrar med
ny kunskap i férhallande till kunskapsoversiktens
ovriga resultat. Det skulle dessutom vara repetitivt att
lyfta arbets- och f6rhallningssitt pd mer operativ niva
da dessa har manga likheter med det som redan
beskrivits. Aven “en-vig-in"-verksamheterna tycks
nimligen innehélla en kombination av relationellt och
praktiskt arbete, vilket inkluderar gott bemétande
savil som olika typer av aktiviteter och former av st6d.
Detta for att skapa en trygg milj6 for deltagarna och

samtidigt bidra till stegforflyttningar samt 6ver- eller
dterging i arbete eller studier [82, 190, 191].

3.3.1 LOKALA UTBILDNINGSINSATSER

Inom ramen f6r kommunernas aktivitetsansvar erbjuds
férutom motiverande gruppaktiviteter, férberedande
studiebesok och exempelvis 1an av dator, litteratur och
hjilpmedel ofta olika anpassade utbildningslésningar
[74]. Syftet dr framfor allt att frimja aterging i ordinarie
studier genom samverkan med gymnasieskolan, men
eftersom unga ofta hamnat inom aktivitetsansvaret for
att de stott pa utmaningar inom det reguljira skolsyste-
met kan det vara svirt att motivera dem tillbaka till
en milj6 som inte upplevts fungera. I dessa fall syftar
insatserna ofta till att erbjuda nagot studierelaterat
som skiljer sig frin tidigare erfarenheter men ocksa
till att bygga upp ett sjilvfortroende som brutits ner
till foljd av bristande forstéelse fran, och anpassningar
i, skolan [82]. I rapporter ger kommuner exempel pa
egenutformade I6sningar sisom prova-pé-studier och
studieverkstider men dven forberedande lokala kurser
samt hjilp med kartliggning infér, och stod i dver-
gangen till, skolan [74, 82]. Dessutom beskrivs insatser
som ges i nira samverkan med komvux och folkhég-
skolor. I litteraturen ses exempel pé att dven unga
under 20 4r kunnat studera vid komvux med ett
torstirkt pedagogiskt och praktiskt stod fran aktivi-
tetsansvaret exempelvis genom specialpedagog, SYV
eller ersittning for resor, litteratur och mat [82]. Unga
kan ocksi fa st6d i 6vergangen till folkhogskola dir
undervisningen sker i mindre grupper i en anpassad
miljo, vilket ses som viktigt for de med erfarenhet av
problematisk skolfrinvaro och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar [82].

I litteraturen ses samtidigt skillnader 6ver landet, vilket
paverkar likvirdigheten i kommunernas aktivitets-
ansvar. Av de stérre kommunerna erbjuder 91 % studier
pa komvux, vilket ska jamforas med 75 % av de mindre
kommunerna [74]. Erbjudande om studier pé folkhog-
skola for unga under 18 4r dr ocksa vanligare i storre
(55 %) jamfort med mindre (46 %) kommuner, medan
skillnaderna f6r unga 6ver 18 ar minskar (88 % respektive
82 %). Forfattarna forklarar att detta kan bero pa att
storre kommuner i hogre utstrickning samarbetar med
folkhogskolor for att erbjuda lokala kurser f6r specifika
milgrupper ddr dven unga under 18 dr omfattas [74].
Gillande erfarenheter frin folkhégskolan f6r unga
med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (i detta
fall hogfungerande autism), visar Hugo med flera [186]
att deltagarna generellt hade positiva upplevelser. De
fick vara i en trygg milj6 dir de blev sedda och inbjudna
att vara delaktiga i sin planering. Dessutom fick de
tillgang till en undervisning som var anpassad for dem.
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Samtidigt var det minga som kinde att livet efter var
ovisst da det saknades idéer och en klar bild av vad de
vill gora efter studierna. Forfattarna noterade att da
det fanns “tydligare framtidsbilder, uppbars dessa
frimst av deltagare som [gitt] den yrkesinriktade
folkhogskolelinjen” [186, s. 24]. I ovrigt gick det att
urskilja en viss risk for institutionalisering dé folkhog-
skolan upplevdes som si smidig, trevlig och omhinder-
tagande att "manga stannar kvar dir bade tre, fyra,
fem och sex 4r” [186, s. 42].

Férutom utmaningar som paverkar den nationella
likvirdigheten verkar minga kommuner uppleva att
det inom aktivitetsansvaret dr svart att erbjuda dels
meningsfulla aktiviteter till den yngsta delen av
milgruppen, dels insatser som svarar mot behoven hos
unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
[74, 82]. Verktygsladan upplevs méinga ginger vara
otillricklig for unga som avbryter studierna nir de dr
16-17 ar. Detta eftersom det inom aktivitetsansvaret
inte alltid finns méjlighet att erbjuda mer "kravlosa”
sociala aktiviteter, vilket kan behovas for att deltagarna
ska fi ett sammanhang och férhindra ytterligare ohilsa
och "hemmasittande” [82]. Liknande utmaningar ses
f6r unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
ddr knappt hilften av kommunerna anser att insatserna
motsvarar behoven [74]. Unga med intellektuell funk-
tionsnedsittning dr vidare de vars stédbehov kommu-
nerna upplever sig ha svarast att tillgodose.

3.2.2 KOMMUNALAUNGDOMSANSTALLNINGAR
Inom ramen f6r det kommunala aktivitetsansvaret
erbjuder midnga kommuner inte enbart olika utbild-
ningsalternativ utan ocksa diverse arbetsrelaterade
aktiviteter sdsom praktik samt stod i samordning av
myndighetskontakter utifrin en personcentrerad ansats
och en individuell planering [74]. Vissa kommuner (ir
2013 var tredje och framfor allt storstidder [187]) erbjuder
dven ungdomsanstillningar, vilket kan vara en del av
utbudet frin, men ocksi falla utanfor, aktivitetsansvaret.
Denna anstillning dr vanligtvis 6—12 manader och
riktar sig till 16—29-dringar dven om normen verkar vara
att tjdnsterna avgransas till unga 18—25 ar [187]. Jobben
organiseras generellt inom ordinarie kommunala
verksamheter sisom dldreomsorg, forskola, skola och
fritidsverksamhet, och manga unga arbetar dir heltid
med 16n, vilket gor att de som fullfoljer uppfyller
villkoren for a-kassan efter att anstillningen avslutas
[188, 189]. Det handlar alltsi om riktiga (reglerade och
kvalitetssikrade) anstillningar, dir unga generellt
anstills i enlighet med avtalet om bestimmelser f6r
arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (BEA)
[188]. Detta innebir att de inte omfattas av lagen om

anstillningsskydd (LAS). De fir inte heller ersitta

(eller sjdlva ersittas av) ordinarie personal vid frinvaro.
Om mojligt anvinds lonebidrag frin Arbetsférmed-
lingen for att finansiera anstillningen men annars ir
det kommunen sjilva som stir for kostnaden via
négon forvaltning.

Enligt rapporter tillsitts ungdomsanstillningarna
antingen via ansokning eller anvisning och 2013 var de
tvd formerna av tillsittning ungefir lika vanliga (47 %
respektive 40 %) [187]. Ungdomsanstillningarna riktar
sig framfor allt till unga vars trosklar in pa arbets-
marknaden édr hoga, men Olofsson [188] noterar att
om rekrytering sker via annonsering och ansékning
finns risk att jobben gir till de som dr mest “anstill-
ningsbara”. Detta innebdr att unga kanske ér lingtids-
arbetsldsa men samtidigt inte har social, ekonomisk
eller hilsorelaterad problematik som gér att de har
behov av, och ritt till, forsérjningsstdd eller aktivitets-
ersittning. Mot denna bakgrund gor manga kommuner
avsteg frin principen om tillsittning via ansékningar
till att antingen anvisa unga till anstéllningarna eller
matcha mot limpliga jobb, vilket gor att de med storst
behov far fortur [187]. Ungdomsanstillningarna ir i
detta avseende ofta en del i en storre kommunal
stodstruktur, exempelvis inom aktivitetsansvaret och/
eller den lokala AME, dir deltagaren far olika former
av stéd bade pd och utanfor arbetsplatsen savil infor
som under och efter anstéillningen [188, 189]. Nack-
delarna med avsteg frin ans6kningsforfarandet till
t6rmén for anvisning och matchning ir att deltagarnas
forutsittningar for, och motivation till, att arbeta ofta
ir lagre, vilket i sin tur stiller hogre krav pa stodet
frin handledare och arbetskonsulenter bide avseende
kvalitet och omfattning [189].

Nir det giller bakgrunden till, och syftet med,
ungdomsanstillningarna visar Olofssons [188] analyser
att de ofta dr en reaktion pa Arbetsférmedlingens
problem med att st6tta unga, exempelvis de med
torsorjningsstod, vars etableringsprocess kantas av
utmaningar. Bortsett fran att vara ett led i arbetet
med att minska kostnaderna for ekonomiskt bistand
ses anstillningarna ofta som en del i att underldtta
kommunens arbetskraftsrekrytering och kompetens-
forsorjning [188]. Dessutom anses ungdomsanstill-
ningarna, genom att vara en del i en storre stodstruktur,
spegla en kommunal ambition att 6ka individens
egenmakt och mojligheter att etablera sig pd den
reguljira arbetsmarknaden. Denna ambition tar sig
ocksa uttryck i att manga kommuner erbjuder méjlig-
heten att kombinera anstillningen med utbildning,
dven om det ofta inte ir ett krav [187]. Det kan handla
dels om att ldsa in en gymnasieexamen parallellt med
arbetet, dels om att gé olika kompetenshéjande kurser
(exempelvis for truckkort). Mot bakgrund av, och med
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vigledning frin, individuella handlings- eller studie-
planer, kontinuerligt stéd och uppféljning fran
arbetskonsulenter samt organiserad och kvalificerad
handledning p4 arbetsplatsen kvalitetssikras proces-
sen [187]. I detta avseende noterar Olofsson [188] att
kommunerna inte enbart skapar (tidsmissigt) utrym-
me f6r individuellt lirande, de ligger ocksi stora
resurser pé att individen (och i forlingningen de
sjalva) ska ha nytta av lirandet [188].

Sammantaget kan ungdomsanstillningarna, och den
bredare kommunala stédstruktur som de ofta ingir i,
anses ha ett tudelat syfte dir det handlar att "hitta
dndamalsenliga 16sningar for ungdomar i en utsatt
position, men ocksa om att tillgodose framtida kom-
munala verksamhetsbehov” [188, s. 14]. Mer specifikt
samordnas sivil lirande och utveckling som behov av,
och ritt till, férsérjning hos unga vars trosklar in pa
arbetsmarknaden annars dr héga med kommunens
behov av att dels minska f6rsorjningsstddskostnaderna,
dels sidkra kompetensforsorjningen. Detta gor att
kommunens arbete ocksé kan ses som ett led i en
utveckling bort frin traditionell aktiveringspolitik,
med sitt fokus pa individuellt ansvar och villkorade
stod, mot en mer langsiktig och rittighetsbaserad
vilfirdspolitik [188]. Mork med flera [189] visar att
ungdomsanstillningar, utdver att bygga pa goda
intentioner, ocksa kan ha positiva effekter. Resultaten
baseras pé en utvirdering av Stockholmsjobb dir unga
16—29 ar som varken arbetar eller studerar erbjuds
tidsbegrinsad anstillning inom kommunala verksam-
heter enligt BEA-avtal. Infér, under och édven tre
manader efter anstillningen fir deltagaren stdd av en
arbetskonsulent (jobbcoach). Genom att bidra med
kvalitetshojande arbetsuppgifter (utan att ersitta
ordinarie personal) alternativt utféra ordinarie arbets-
uppgifter under handledning av personalen dr malet
att deltagaren ska fa kontakter och erfarenhet som kan
frimja etablering pa den reguljira arbetsmarknaden
nir anstillningen upphor [189]. Forfattarna visar
genom sina analyser att sd ocksa dr fallet.

I rapporten jaimférs sannolikheten att vara sysselsatt
efter anstillningens slut mellan unga som haft en
ungdomsanstillning och unga som liknar deltagarna i
ilder, utbildning, mottagande av férsorjningsstéd och
arbetsmarknadshistorik men som deltagit i kommunens
ovriga insatser [189]. Resultaten visar att ungdoms-
anstillningarna, jimfort med de 6vriga insatserna,
forbittrar deltagarnas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Sannolikheten att ta emot f6rsorj-
ningsstod 36 méinader efter anstdllningens start var 7,5
procentenheter ligre hos unga som haft en ungdoms-
anstillning jimfort med kontrollgruppen. I linje med
detta var sysselsittningsnivin ocksd hogre med en

skillnad pa 1o procentenheter mellan deltagare med
ungdomsanstillning och kontrollgrupp [189]. Resultaten
tyder siledes pi att tillfilliga ungdomsanstillningar
minskar andelen unga som tar emot f6rsérjningsstod,
vilket enligt forfattarnas analyser framfor allt beror pa
att “fler personer far ett arbete efter insatsens slut”
[189, s. 20].

3.3.3 SAMLOKALISERING OCH TEAMARBETE

I tidigare avsnitt ses personalens roll att stotta
deltagarna pa olika sitt inom bide multikomponenta
projekt och arbetslivsrehabiliterande metoder. A ena
sidan kan operativ personal 6verbrygga sociala och
individrelaterade hinder genom att ge bade relationellt
och praktiskt stdd till unga vars livssituationer och
etableringsprocesser kantas av utmaningar. A andra
sidan kan de 6verbrygga strukturella hinder i form av
vilfirdens fragmentering genom att samordna aktivi-
teter och stod frin andra aktorer utifrin en person-
centrerad ansats. Mot denna bakgrund bidrar sa
kallade "en-vig-in™-verksamheter med ett viktigt
(organisatoriskt) perspektiv [82, 190, 191].

Det saknas en entydig och etablerad definition av
“en-vig-in"-verksamheter men ofta anvinds begreppet
synonymt med "navigatorcentrum” och “one-stop-shop”
[82]. Detta dr en organisationsmodell som genom
samlokalisering och teamarbete 6ver verksamhets-
och professionsgrinser syftar till att underlitta
samverkan nir det giller unga som pd grund av
komplexa livssituationer har behov av stod mot
sysselsittning som inte kan tillgodoses inom ramen
for ordinarie verksamheter hos separata aktorer [82,
190, 191]. Upplidgget med “en-vig-in” handlar dels om
att forbittra samarbetet mellan aktorerna, dels om att
unga ska kunna né och fi stéd frin flera aktérer pa
samma plats, vilka dessutom har kunskap om, och
kontakt med, varandra. Med andra ord, aktorerna ska
”sd langt som mojligt komma till de unga snarare dn
tvirtom” [191, s. 24]. Milet ir att aktorerna samordnar
insatser utifrin en gemensam och personcentrerad
planering for att undvika savil 6verlappande dtgirder
som att deltagare "hamnar mellan stolarna” [82, 190,
191]. Detta antas skapa ett mer effektivt och dndaméls-
enligt stod och kan ske genom hel eller partiell
samlokalisering. Personal frin myndigheter, region
och kommun kan sitta tillsammans permanent i
samma byggnad [190] eller sa sitter representanter,
ofta myndigheter och region, i kommunens lokal
nagon dag i veckan for att "svara pa frigor, ha méten
och prata med personal och unga” [191, s. 5]. Detta gor
att verksamheten bemannas, helt eller delvis, av team
bestiende av professioner sisom socialsekreterare,
arbetskonsulenter och myndighetshandliggare men
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dven exempelvis psykolog, fysioterapeuter, arbetstera-

peuter och SYV [82, 190].

Vanligen leds "en-vig-in"-verksamheter av en eller flera
samordnare, vilka har en sammanhallande funktion.
Dessutom skapas ofta rutiner och forum f6r gemensamt
arbete dir savil individirenden som organisatoriska
fragor hanteras och diskuteras. Till verksamheten
remitteras generellt unga som har myndighetskontakt,
exempelvis genom att uppbira f6rsorjningsstod,
aktivitetsersittning eller utvecklingsersittning/
aktivitetsstod™ [82, 190]. Genom ”6ppen inging” och
”drop-in” kan dven unga utan tidigare myndighets-
kontakt sjilva soka sig till verksamheten [82, 191].

I verksamheter som erbjuder sidana ingéngar dr det
vanligt att man ocksé gor olika uppsékande och
utitriktade satsningar for att identifiera och ni ut till
unga som kan behéva stéd men som man inte har
eller far kontakt med [82]. Mot denna bakgrund
beskrivs dock generella svirigheter med att né vissa
grupper sisom utrikes fodda tjejer eller unga som ér
“hemmasittande” eller befinner sig i kriminella
miljoer [82, 190].

Nir det giller erfarenheter frin “en-vig-in"-verksam-
heter beskriver litteraturen vinsterna med samlokali-
seringens 6kade mojligheter till teamarbete och
vardagsnira kontakter mellan olika professioner,
vilket ses som en viktig faktor for att skapa samsyn i
arbetet [190, 191]. Aven om samlokalisering kan skapa
forutsttningar for samsyn kommer detta dock inte av
sig sjilv. I stdllet krdvs det ett medvetet och strategiskt
arbete med att skapa en gemensam virdegrund och
milsittning for det arbete som ska utforas, en uppgift
som enligt litteraturen ofta axlas av samordnaren men
genomfors i nira dialog med berérda parter och
professioner [190]. Enligt en rapport upplevs denna
process ha bidragit bade till ett 6kat engagemang
kring frigorna och en 6kad kollektiv forstaelse f6r vad
de olika aktdrerna tillsammans forvintades uppna och
hur [191]. I sammanhanget framkom samtidigt
betydelsen av att bade virdegrund, malsittning och
arbetssitt forankrades pé operativ nivd mellan berérda
professioner men ocksé pi strategisk niva hos ledningen
i de ingdende organisationerna [190].

Med utgangspunkt i den gemensamma virdegrunden
och milsittningen lyfts betydelsen av att rutiner och
forum skapas f6r kontinuerlig diskussion och dialog,
bade gillande individdrenden och organisatoriska
fragor. Detta synliggér, enligt Klockmo med flera
[190, s. 53], var aktorerna "kan moétas och komplettera
varandra” utifran en 6kad kunskap om, insyn i, och

forstaelse for, varandras olika uppdrag, ansvarsomriden
och kompetenser. I enlighet med vad Wiedel och
Bolin [191] konstaterar skapar detta forutsittningar for
verksamhetsutveckling och kollegialt lirande samtidigt
som det gor att personalen kanner sig tryggare med
att ge information till och vigleda deltagaren. Stirkt
samverkan genom samlokalisering och teamarbete
bidrar dven till att personalen far tillgédng till mer
resurser och andra nitverk, vilket i sin tur okar
handlingsutrymmet och méjligheterna att “erbjuda
meningsfulla insatser till varje enskild deltagare” [190,
s. 38, 191]. Mot denna bakgrund beskrivs arbetet med
mailgruppen i litteraturen som mer eftektivt, vilket tar
sig uttryck i att det ”blir firre avslag, mindre utred-
ningsarbete och mindre irritation bide hos de andra
professionella och hos de unga” [191, s. 23]. Arbetet
beskrivs ocksd som "mycket enklare och smidigare”,
vilket snabbar upp processerna [190, s. 35, 191]. Wiedel
och Bolin [191] beskriver ytterligare en viktig aspekt i
situationer av partiell samlokalisering, dir kommunen
i manga fall skapat en trygg, tillginglig och inbjudan-
de milj6 med egen personal i en egen lokal som sedan
bemannas pi deltid av exempelvis myndigheter och
region. Det handlar om att de externa aktorerna kan
lina av det "relationskapital” som kommunen byggt
upp, vilket de inte anser sig ha mojlighet att sikerstilla
pa egen hand utifran sin arbetsbérda och organisering
[191, 5. 26].

Trots att samlokalisering och teamarbete tycks ha
potential att dels 6verbrygga vilfirdens specialiserade
sektorisering, dels bidra till ett mer effektivt och
dndamilsenligt stod for unga, visar en MUCF-rapport
fran 2023 att knappt var tredje svensk kommun (32 %)
hade en "en-vig-in"-verksamhet som riktade sig till
alla unga utanfor arbete och studier [82]. Av dessa
kommuner var det dessutom endast 18 % som uppgav
att verksamheten erbjod individerna ett samordnat
stdd. Aven om inkluderande och platsbaserade "en vig
in™verksamheter f6r unga verkar vara relativt ovanliga
i Sverige erbjuder en majoritet av kommunerna
samordnat stod i nigon form [82]. Det kan handla om
att insatser samordnas sirskilt kring unga inom
aktivitetsansvaret och ekonomiskt bistind eller om att
det finns samverkansforum pa organisatorisk niva dir
aktorer triffas for att diskutera individidrenden och
hitta gemensamma vigar framat. Det senare kriver
dock att individen ger sitt samtycke och att sekretessen
hdvs, men dessa forum skapar bittre férutsittningar f6r
effektivt stod dn om aktorerna arbetar var for sig [82].

Gillande utmaningar nimns att dven “en-vig-in™-
verksamheter ofta har krav pi sig om snabba och

11 Ndgot som arbetssokande kan fa nar de deltar i nagot av Arbetsférmedlingens program.
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mitbara resultat. Detta trots att resultaten dr delvis
beroende av strukturella faktorer sisom arbetsloshets-
nivan lokalt och tillgingen till anpassade utbildnings-
16sningar, vilka dr svara for personalen eller de olika
aktorerna att paverka [191]. Dessutom lyfts ytterligare
problem med vilfirdens specialiserade sektorisering.
Klockmo med flera [190] beskriver hur deltagarnas
ersittningsform (forsorjningsstod, aktivitetsersittning
eller aktivitetsstod/utvecklingsersittning) och i
forlingningen ansvarig aktor (kommun, Forsikrings-
kassan eller arbetsformedling) snarare dn individens
behov tenderade att styra val av, och tillgangen till,
insatser. Detta trots att verksamheterna samlokaliserats
och en samsyn avseende virdegrund och milsittning
utvecklats och implementerats [190].

3.3.4 SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER
KRING INSATSER INOM VALFARDSOMRADETS
ORDINARIE VERKSAMHETER

Baserat pa ovanstiende sammanstillning presenteras
hir nagra avslutande reflektioner kring insatser inom
valfirdsomridets ordinarie verksamheter.

Majligheter och utmaningar med arbets- och
studieinriktade insatser

Enligt litteraturen kan kommunala ungdomsanstall-
ningar fylla en viktig funktion fér unga med psykisk
ohilsa och funktionsnedsittning som varken arbetar
eller studerar [189]. For att frimja sysselsittningen hos
de vars trosklar in pd arbetsmarknaden dr hogst
(snarare dn de som dr mest jobbredo) bor tillsittningen
ske via anvisning eller matchning i stéllet f6r ans6kning
[188]. Samtidigt bor anstillningen vara en del i en
storre kommunal stodstruktur dar individens karridr-
relaterade behov av lirande och utveckling kombineras
med kommunens behov av kompetensf6rsorjning och
arbetskraft. I ljuset av att ungdomsanstillningarna
hittills ofta uppstatt som en reaktion pa Arbets-
formedlingens oférméga att stotta unga vars etablering
kantas av mer komplexa utmaningar samtidigt som
16nebidrag kan vara ett viktigt verktyg i processen [187,
188] ses ett behov av fortsatt stirkt och fortydligad
samverkan mellan myndigheten och kommunerna [19].

Samtidigt som vikten av att ungdomsanstillningar
kombineras med utbildning lyfts fram blir betydelsen
av studierelaterade insatser inom aktivitetsansvaret
tydligt. I frinvaro av dtgirder inom det ordinarie
skolsystemet som syftar till att férhindra att unga
avbryter eller avslutar sina gymnasiestudier utan
examen kan kommunernas aktivitetsansvar kompen-
sera for en bristande forstaelse fran, och anpassningar i,
skolan genom olika utbildningslésningar. I detta
avseende dr samverkan med gymnasieskolan, komvux

och folkhogskolor centralt. Samtidigt framstér det
som problematiskt att studier hos dessa aktorer dels
blir institutionaliserande utan fokus pa livet efter
studierna [186], dels blir mal i sig snarare in medel for
att frimja individens sysselsittning. Den senare
aspekten framhalls bland annat i DUA:s slutbetin-
kande dir riskerna med att enbart "anvisa individer
till att soka utbildning” betonas [19, s. 147]. I linje med
vad som beskrivs i SEd-litteraturen menar delegationen
i stdllet att studier, for de vars trosklar in pa arbets-
marknaden dr hoga, bor ses som en del i en lingre
etableringsprocess, vilken foretridelsevis kombineras
med motiverande insatser och individuellt stod infor,
under och efter studierna.

I relation till kunskapsoversiktens syfte framstar det
som problematiskt att man inom aktivitetsansvaret
upplever sig ha svirast att na och tillgodose st6d-
behoven hos unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning [74, 82]. A ena sidan kan detta vara ett
uttryck f6r att man inom verksamheten gor stora
anstringningar i férhallande till malgruppen, vilka
anda upplevs otillrickliga. A andra sidan kan det vara
ett uttryck for nigot som i den internationella littera-
turen kallas "creaming”, vilket innebir att begrinsade
och dndliga resurser framfor allt tillignas de med
firre hinder [se 192]. Detta gor att stod till sysselsitt-
ning primirt ges till de som upplevs vara littare och
ga snabbare att hjilpa, vilket kan forstirka, snarare dn
overbrygga, ojamlikheter.

Potentialen i, och strukturella hinder for,
samlokalisering

I ljuset av ett fragmenterat vilfirdssystem dir unga
riskerar att “falla mellan stolarna” framstir samlokali-
sering som en organisering med potential att bidra till
ett mer eftektivt och dndamalsenligt stod for de med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning. Det finns
ménga argument for att detta vore en god idé¢, exem-
pelvis for att individen slipper springa mellan aktorer
samtidigt som aktorerna far battre kunskap om
varandra och fler verktyg i sin verktygslida [82, 190,
191]. Aven om full samlokalisering inte ir méjligt
tycks det finnas potentiella vinster med att exempelvis
myndigheter och region sitter tillsammans med
kommunen i dennas lokal pé deltid. Sarskilt intressant
i detta avseende dr indikationen pa att de externa
aktorerna skulle kunna ta del av det kommunala
“relationskapitalet”, vilket de sjdlva inte upplevde sig
ha tid och méjlighet att bygga upp [191]. Liknande
fordelar skulle man kunna tinka sig i férhallande till
civilsamhillets ”fortroendekapital” [116], genom att
kommun, region och myndigheter skulle kunna finnas
pa plats i viss utstrickning hos idéburna organisationer.
I litteraturen sigs dock inget exempel pa en sidan typ
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av samlokalisering, utan den samlokalisering som
torekom inkluderade i stillet primért aktorer inom
offentlig sektor [190, 191].

Trots fordelarna med samlokalisering framkom
exempel pd hur ett gemensamt handlingsutrymme
bara tenderade att stricka sig visst langt inom ramen
for vilfardssystemets fragmenterade strukturer. Mer
specifikt beskrevs att dven om bade arbetssitt for, och

malsittningen med, samlokaliseringen integrerats och
toérankrats sivil mellan som inom de deltagande
organisationerna, begrinsades arbetet. Detta eftersom
samverkan genom samsyn och samordning inte fullt ut
kunde 6verbrygga "stuproren” som kom sig av aktorernas
olika lagar och regelverk, vilket gjorde att systemets
byrakrati snarare dn individens behov i slutinden
styrde valet av, och tillgingen till, insatser [190].
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4. SLUTSATSER

I Agenda 2030 delmil 8.6 sls betydelsen av att visentligt
minska den andel ungdomar som varken arbetar eller
studerar fast. P4 detta omrade har Sverige kommit
langt jaimfort med ménga andra linder [12]. Samtidigt
visar MUCEF:s senaste siftrorna frin 2022 pa en fortsatt
svagt neditgiende trend, vilket dr positivt och glidjande,
dven om andelen totalt sett varit relativt stabil sedan
mitningarna borjade 2007 [11]. Det maste anses som
alltjimt problematiskt att cirka 130 ooo unga hamnar
utanfor arbetsmarknaden och utbildningssystemet
under en lingre tid. Detta fir konsekvenser for indivi-
den i form av personligt lidande, men péaverkar dven
sambhillet i stort eftersom det leder till utmaningar med
arbetskraftsrekrytering och kompetensforsorjning samt
uteblivna skatteintikter och dkade kostnader for
ersittningar [6]. Méinga unga som varken arbetar eller
studerar i Sverige antas dessutom ha psykisk ohilsa
och/eller funktionsnedsittning, vilket avsevirt
forsvarar en Gver- eller dterging i arbete eller studier.
Det dr darfér ocksd problematiskt att kunskap saknas
om insatser som kan tillgodose mélgruppens st6d-
behov och frimja deras sysselsittning [18, 19].

Syftet med denna kunskapséversikt har varit att
sammanstilla kunskap om insatser f6r unga med
psykisk ohilsa och funktionsnedsittning som varken
arbetar eller studerar. Sammanstillningen har baserats
pa en analys och syntes av vetenskaplig och gra littera-
tur — 27 artiklar och 30 rapporter — som antingen rér
studier genomforda i Sverige eller varit relevanta for
svenska forhéllanden, vilket gjort att framfor allt
annan nordisk litteratur inkluderats. Utifran kunskaps-
oversiktens resultat dras nedanstiende slutsatser.
Direfter presenteras rekommendationer och implika-
tioner for policy innan aterstiende kunskapsluckor
och fortsatta forskningsbehov beskrivs.

4.1 Lovande insatser

Som presenterats i de inledande avsnitten befinner sig
denna kunskapsoversikt i brytpunkten mellan individ
och system. Resultaten visar att det finns insatser med
potential att 6verbrygga glapp mellan situationen hos
den heterogena gruppen unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning som varken arbetar eller studerar
och fragmenteringen i ett specialiserat och sektoriserat

vilfirdssystem. Detta genom att tillgodose stodbehov
och frimja sysselsittning.

Multikomponenta projekt kombinerar ofta ett gott
bemoétande med savil arbets- och utbildningsinriktade
som sociala aktiviteter utifrin en personcentrerad
ansats. De har ocksa en flexibel form och extra resurser.
Sammantaget gor detta att de bade kan fungera som
en kompletterande kraft och en déljande dimrida
inom ett vilfiardssystem dir ordinarie verksamheter
har svart att tillgodose stédbehov och frimja syssel-
sittning hos unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning som varken arbetar eller studerar. Om
projektens innehill och uppligg har legitimitet och dr
vilforankrade okar mojligheten for att en 6verging
frin temporir till permanent organisation blir lycko-
sam [142, 145]. Projekten kan siledes fylla en viktig
funktion fér mélgruppen, men ett ensidigt fokus pa
personlig utveckling och samordning av myndighets-
kontakter 6kar samtidigt risken for att ungas behov av
och ritt till sysselsittning forbises.

Arbetslivsrebabiliterande metoder som SE och IPS har
ett fokus pa sysselsittning pa den reguljira arbetsmark-
naden dir stod ges utifrin en personcentrerad ansats.
Jamfort traditionell arbetslivsinriktad rehabilitering
frimjar metoderna 6ver- eller dtergangar i arbete hos
unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning
som varken arbetar eller studerar mer effektivt. Den
barande principen bor dock vara ritten till arbete
snarare dn ungas uttalade vilja att arbeta. Metoderna
kan med f6rdel dven kompletteras med stod enligt CM
och SEd for att 6ka chanserna till savil dterhimtning
som en langsiktigt hallbar etablering. Samtidigt visar
litteraturen att metodernas implementering inte enbart
torsvaras av vilfardens fragmentering utan dven av dess
traditionella syn pé rehabilitering samt kortsiktiga
finansiering med krav pa snabba resultat. Likt de
multikomponenta projekten riskerar arbetet dessutom
att fastna i en forberedelsefas. Det dr dirfor viktigt att
ett inledande arbete av relationsbyggande i kombina-
tion med sociala aktiviteter inte far ske pa bekostnad av
stod till sysselsittning utifran individens behov.

Kommunala ungdomsanstillningar kan 6ka majlig-
heterna f6r unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning som varken arbetar eller studerar att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessa anstillningar
utgor riktiga, om dn tidsbegrinsade, jobb dir stod ges
bade pi och utanfor arbetsplatsen savil infér som
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under och efter anstillningen [187-189]. Ungdoms-
anstillningarna bor tillsittas genom anvisning eller
matchning for att sikerstilla att i forsta hand de
individer som har storst behov fir insatsen. Inom
ramen for en storre kommunal stodstruktur kombine-
ras anstillningarna foretridesvis med utbildning for
att bade tillgodose ritten till arbete och behov av
lirande och utveckling [188].

"En-vig-in"-verksambheter utgor en organisationsform
som genom hel eller partiell samlokalisering har stor
potential att delvis dverbrygga vilfirdens fragmente-
ring i férhillande till den heterogena malgruppen [82,
190, 191]. I verksamheterna jobbar man med samverkan
och teamarbete baserat pd samsyn om virdegrund och
mal. Man delar ocksi resurser, har vardagsnira kontak-
ter och det finns utrymme for kollegialt lirande. Allt
detta 6kar chanserna for att stodet som erbjuds blir mer
andamalsenligt och effektivt. Litteraturen visar sam-
tidigt pa problemen som kommer sig av de ingéende
aktorernas olika regelverk. Vilfirdens sektoriserade
specialisering medfor en fragmenterad byrikrati som
forsimrar mojligheterna att erbjuda ett personcentrerat
stod mot sysselsittning utifrin individuella behov [190].

4.2 Centrala principer

Baserat pé ovanstiende insatser gir det att identifiera
nigra gemensamma principer som ir virdefulla for
bade milgruppen och vilfirdssystemet.

Betydelsen av personcentrering

Sammantaget visar denna kunskapséversikt pa
betydelsen av att insatser f6r unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning har en personcentrerad
ansats. Utifrin denna ansats dr det viktigt att insatserna
kombinerar ett relationellt arbete i form av gott
bemétande med ett praktiskt arbete genom erbjudande
om olika aktiviteter och former av stod [134]. Detta
skapar forutsittningar for att tillgodose individuella
stddbehov hos en heterogen malgrupp vars livssituation
och etableringsprocess kantas av diverse utmaningar.
Dessutom beaktar det ungas ritt till delaktighet i, och
inflytande 6ver, fragor som berér dem, vilket ér i
enlighet med konventionen om barnets rittigheter
samt diverse andra lagar som styr svensk offentlig
sektor [193].

Betydelsen av att fokusera pd sysselsdttning
Resultaten visar att for att frimja 6ver- eller aterging
i arbete eller studier dr det viktigt att fokusera pa

sysselsittning dir reguljira verksamheter bade bor
utgéra medel i, och mal med, insatserna. Genom att
fokusera pi sysselsittning kommuniceras en tilltro till
individens férmaga och méjligheter till forindrad
situation. Dessutom stirker det ungas rittigheter samt
motverkar idéer om att de med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning inte kan eller vill arbeta eller
studera pa samma villkor som andra.

Betydelsen av att ge kompletterande stod

Samtidigt som fokus pa sysselsittning betonas blir det
genom litteraturen tydligt att unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning som varken arbetar eller
studerar ofta har behov av kontinuerligt och lingsiktigt
stod. Det giller i forhallande till sévil arbete och
studier som andra omstindigheter i livet. Dirtill kan
det vara viktigt med savil uppsokande och utétriktat
arbete som mer socialt kravlosa aktiviteter for att finga
upp unga som behover stod men av olika anledningar
inledningsvis inte kan eller vill ta emot det.

4.3 Rekommendatio-
ner och implikationer
for policy

Baserat pa kunskapséversiktens resultat och ovan-
stiende slutsatser beskrivs nedan nigra rekommenda-
tioner och implikationer f6r policy.

Stirk kunskapsstyrningen i arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar och dgna hir sarskild
uppmirksamhet 4t dem med psykisk ohilsa och funk-
tionsnedsittning. Mot bakgrund av tidigare rapporter
och oversiktens resultat vore det onskvirt om MUCF
fick ett langsiktigt uppdrag att verka som nationellt
kompetenscentrum i frigor som roér malgruppen [19,
82]. Detta for att sprida kunskap, frimja samordning
och strategiskt arbete samt bidra till lokal organisations-
och verksamhetsutveckling. Rekommendationen om
starkt kunskapsstyrning ska ses i ljuset av omradets
komplexitet och vilfirdens fragmentering dir olika
aktorer i dag generellt “vill samma sak, men gor saker
pa olika sitt” [169, s. 162]. Denna rapport bidrar med
underlag for fortsatta diskussioner i syfte att ta gemen-
samma och kunskapsbaserade kliv framét. P4 temat
betonar Jensen och Tragardh [142, s. 22] att "nir det
rader olika mal mellan sektorer som arbetar med
samma malgrupp, eller om olika tolkningar rider om
sakernas tillstind, dr en atgird att lyfta fragan till en
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hogre beslutsniva. Ett annat forslag ar att skapa ett
sdrskilt organ som ska forse flera aktérer med kunskaper
och planeringsunderlag.” Dirf6r framstir det som
viktigt att ett nationellt kompetenscentrum med
langsiktiga forutsattningar och resurser kommer pé
plats for att stotta aktorer som arbetar med mélgruppen
pa nationell, regional och lokal niva.

Frimja personcentrerat teamarbete kring unga som
varken arbetar eller studerar for att sikerstilla att
rittigheter respekteras och stédbehov tillgodoses hos de
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning. Inom
hilso- och sjukvirden pagir just nu en omstillning till
nira vird med fokus péd 6kad personcentrering [194].
Detta innebir ett centralt skifte fran fokus pa den
enskilda professionens expertis till synen pa patienter
som samskapare av sin vird utifrin samarbete med
och mellan olika professioner. I ljuset av kunskaps-
oversiktens resultat vore det 6nskvirt om denna
utveckling spred sig till andra politikomraden och
delar av vilfirdssystemet. Frimjad personcentrering
och teambaserat arbete innebir att operativ personal
kan behova f6rdjupad kunskap om dessa arbets- och
forhallningssitt men framfor allt tydlig styrning och
organisatoriska mojligheter att omsitta kunskapen i
praktiken [195]. Kunskapsoversiktens resultat visar
tydligt att insatser som utifrin samordning har
individens stodbehov och sysselsittning i fokus ofta
begrinsas av den fragmenterade och rigida byrikrati
som foljer av vilfirdens specialiserade sektorisering.
Mot denna bakgrund ses dirfor ett behov av att
kartlagga strukturella och organisatoriska hinder som
forsvarar ett personcentrerat teamarbete med mal-
gruppen. Det behovs ocksa forslag pa hur dessa
hinder skulle kunna adresseras.

Forbittra kunskapen om psykisk (o)hilsa och funk-
tionsnedsittning, bade hos allmidnhet och arbetsgivare.
Okad kunskap behovs for att minska fordomar och
oka medvetenheten om att alla kan bidra pa arbets-
marknaden med ritt anpassningar och stéd. Detta
skulle kunna innebira sivil breda informationsinsatser
som riktade kunskapsinsatser men dr forstas inget
nytt eller revolutionerande forslag utan en friga som
linge drivits av sévil myndigheter som idéburna
organisationer. Oversikten visar dock pa svirigheterna
med att implementera metoder i frinvaro av attityd-
forandringar [164, 165, 169, 170], si det dr en aspekt
som maste betonas. Forslaget ligger dessutom i linje
med vad unga sjilva 6nskar [196] samt med kampanjen
om psykisk hilsa pa schemat [197]. Sidan undervisning
skulle kunna rusta unga med kunskaper och firdig-
heter f6r att navigera och hantera hilsan. Detta skulle

12 Se exempelvis Goteborgsregionens kommuner

dock inte enbart kunna frimja ungas egen hilsa, utan
dven ha potential att bidra till en 6kad forstielse och
acceptans for andras (o)hilsa. Om sé vore fallet skulle
det kunna utgora en viktig del i, och grogrund fér, en
bredare och mer langsiktig attitydf6rindring. Detta
bor dock utredas vidare. Dessutom verkar diskussioner
om funktionsnedsittning och samhillets funktions-
norm inte vara en del i kampanjen [197], vilket vore
onskvirt i ljuset av rapportens resultat.

Skapa arbetstillfillen for unga med psykisk ohilsa
och funktionsnedsittning, exempelvis genom ung-
domsanstillningar. Detta bor ske parallellt med att
unga matchas mot tillgingligt arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden och insatser for att paverka arbets-
givares vilja att anstilla. I detta avseende ses samtidigt
en mojlighet att utforska lokala jobbspar och den
modell som Arbetsformedlingen tagit fram [198] som
en potentiellt viktig insats for milgruppen. Insatsen
utgér fran principen “matcha forst och rusta sedan”
[19]. Den ligger ddrfor i linje med SE-, IPS- och
SEd-metodernas betoning pé "place-then-train” samt
integrering av arbete och utbildning. Dessutom liknar
insatsen bade metoderna och kommunala ungdoms-
anstillningar genom att beakta sévil individens som
lokalsamhallets och potentiella arbetsgivares behov.
Lokala jobbspir finns redan pd méinga stéllen i
Sverige och erbjuds unga®, men det gick trots detta
inte att identifiera nigon litteratur som beskriver
insatsens genomforande eller effekter. I en rapport
fran IFAU har dock Dahlberg med flera [199] visat hur
insatsen dr eftektiv for att frimja vuxna nyanlidndas
arbetsmarknadsetablering. Subventioner i form av
exempelvis 16nebidrag kan vara en del i arbetet bade
med SE/IPS, kommunala ungdomsanstillningar och
lokala jobbspar [19, 94], och det framstar dirfor som
problematiskt att Arbetsférmedlingen inte f6rmar
nyttja alla medel som avsitts [200]. Samtidigt utgér
detta en tillginglig resurs som inte utnyttjas optimalt,
vilken unga som behover en mer varaktigt subventio-
nerad anstillning pa grund av ohilsa eller funktions-
nedsittning kunna fa tillgang till i hégre utstrickning
for att frimja deras sysselsittning [156].

Klargor vuxenutbildningens och folkhiogskolornas roll
vilka utgor ett viktigt komplement till det ordinarie
utbildningssystemet och ér centrala nir det giller att
frimja sysselsattningen hos unga med ofullstindig
skolgang. Folkhégskolans miljé och pedagogik kan
vara sirskilt viktig f6r unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning som inte fullfsljt gymnasiet.
Utifran resultaten ses dock ett behov av att i dialog
med Folkbildningsradet klargéra hur arbetet kan
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stirkas och fortydligas bade i forhillande till behoven
hos mélgruppen och nir det giller samverkan med
andra aktorer (framfor allt kommun och Arbetsfor-
medlingen). P4 sa sitt sikerstills att studierna blir
medel for att frimja en langsiktigt hillbar etablering
snarare dn ett institutionaliserande mal i sig. I samma
anda bor vuxenutbildningens roll stirkas och fortydli-
gas. Mot bakgrund av 6versiktens resultat och verk-
samhetens hoga krav pa sjilvstindighet och individu-
ellt ansvar framstar det dock som viktigt att detta
inkluderar diskussioner om hur, och frin vem, unga
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittning kan fa
ett forstirkt pedagogiskt och praktiskt stod for att
klara studierna.

4.4 Kunskapsluckor
och fortsatta forsk-
ningsbehov

Endast 15 av de 57 publikationerna i denna kunskaps-
oversikt var vetenskapliga artiklar frin Sverige. Detta
tyder pd att frigorna dnnu inte fitt sarskilt stor
uppmirksamhet fran svenska forskare. Samtidigt visar
det att det finns ett stort utrymme att bidra med ny
kunskap inom ett filt vars fragor har hog samhalls-
relevans. Mot denna bakgrund, och i ljuset av 6versik-
tens resultat, ges nigra exempel pa omraden dir det
finns biade kunskapsluckor och ett sirskilt behov av
vidare forskning.

4.4.1 OMRADEN I BEHOV AV KUNSKAP
Nedan lyfts omraden dir det finns stora kunskaps-
luckor.

Insatser utifrdn deltagarnas perspektiv

Varken i den vetenskapliga eller gra litteraturen far
ungas upplevelser av det stdd som ges sirskilt mycket
utrymme. Utdver att finga ungas roster mer generellt
inom ramen for insatser ses siledes ett stort behov av
kunskap som ur ett kritiskt perspektiv studerar de
unga deltagarnas situation och erfarenheter. Detta
giller alla typer av insatser och bér vara norm for all
forskning som studerar insatser dir unga dr malgrupp.

Uppsdkande och utdtriktat arbete

Som centralt inom manga insatser framkom mojlig-
heten att finga upp unga som behdver men av olika
anledningar inte vill eller kan ta emot stod. Trots detta

finns det nistan ingenting skrivet om hur arbetet med
att nd och engagera de som saknar kontakt med
samhillsaktorer gér till, varken ur ett operativt eller
organisatoriskt perspektiv. Det vore siledes virdefullt
med kunskap om bade forutsittningar for och fram-
gangsfaktorer i ett sidant arbete. Hir bor savil
personalens som de ungas perspektiv beaktas.

Civilsamhiillets samt hdlso- och sjukvdrdens roll
Idéburna organisationer dr viktiga inom vilfirden,
sirskilt for att nd unga som har lig tilltro till det
offentliga och vars behov inte tillgodoses inom ramen
for reguljira verksamheter [116]. Trots det var det
relativt sillsynt i litteraturen att civilsamhaillet beak-
tades. Siledes finns ett behov av kunskap om vilken
roll idéburna organisationer kan och bor ha (exempel-
vis komplement, alternativ eller ersittning, se [115])

i forhallande till offentliga aktorers arbete med, och
ansvar for, unga med psykisk ohilsa och funktionsned-
sittning som varken arbetar eller studerar. Liknande
behov ses i forhillande till hilso- och sjukvarden dir
det finns ett stort behov av kunskap om hur regionernas
primir- och specialistvird kan och bor bidra till ett
gemensamt arbete med méilgruppen. Detta mot
bakgrund av arbetet med f6rsta linjens insatser f6r
barns och ungas psykiska hilsa samt den pigiende
omstillningen till nira vird [194].

4.4.2 OMRADEN I SARSKILT BEHOV AV
FORSKNING

Nedan lyfts nigra omriden dir det behovs mer
forskning.

Ldngsiktiga sysselsdttningseffekter

I ménga analyser sags resultat framfor allt utifran antal
deltagare som antingen nirmat sig eller gatt vidare till
arbete eller studier under en viss tidsperiod. Dessa
siffror jimfordes i vissa fall med en kontrollgrupp,
vilket ofta visade att en hogre andel unga som fatt stod
via ett visst projekt eller en viss metod fatt sysselsitt-
ning. Trots det var det sillan som mer lingsiktiga
uppfoljningar gjordes for att studera om over- eller
dtergangar utgjort en mer bestiende forindring. Det
finns siledes ett stort behov av att studera om insatser,
eller kombinationer av insatser (och i si fall vilka),

bidar till en héllbar etablering f6r malgruppen.

Andra potentiella effekter

Enligt litteraturen tycks manga insatser paverka
deltagarna i en positiv riktning nir det giller steg-
torflyttningar och forbittrad livssituation. Det krivs
dock mer forskning for att det med storre sidkerhet ska
g att uttala sig om olika sociala och hilsorelaterade
effekter. I detta avseende vore det viardefullt att studera
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om insatserna, utver att bidra till frimjad sysselsatt-
ning, dven har positiva eftekter, exempelvis pa deltagar-
nas hilsa, egenmakt, livskvalitet och sjilvkinsla. Sidana
studier bor i si hog utstrickning som méjligt utgé frin
f6re- och eftermitningar genom validerade instrument.

Det ojdmlika stodet frdn insatser

I resultaten blev det tydligt att det finns skillnader i
insatsers genomforande och effekter. Dessa skillnader
fanns framfor allt mellan unga kvinnor och min. De
analyser som gjordes visade sig dock i hog grad vara
otillrickliga for att forklara vad skillnaderna beror pa
samt varfor unga kvinnor missgynnas. Det finns siledes
ett stort behov av forskning som studerar tillgang till,
erfarenheter frin, och effekter av insatser med utgangs-
punkt i ett kritiskt genus- eller intersektionalitets-
perspektiv. Mot denna bakgrund sags dven en brist pi
studier dér skillnader som rér andra aspekter dn kon
studerats, exempelvis socioekonomisk bakgrund,
sexualitet, konsidentitet och geografisk kontext. For att
kunna forbattra insatsers genomférande och effekter
vore det virdefullt med kunskap om hur dessa inter-
agerar med psykisk hilsa och funktionsnedsittning.

Kommunernas aktivitetsansvar

Kommunernas aktivitetsansvar utgér en lagstadgad
(2010:800) och central verksamhet i arbetet med unga
som inte fullfoljt gymnasiet med en examen. Trots det
har verksamheten inte varit féremaél for nagon svensk

TACK

I arbetet med rapporten har Isa Norvell Gustavsson,
postdoktor i folkhilsovetenskap vid Umed universitet,
haft en central roll som den “"andra granskaren” (ING).
Hon har dven varit ett viktigt bollplank i analysen samt
list och kommenterat texten. Stort tack! Tack ocksi till
Ulla-Karin Schén, professor vid Stockholms universitet,
Jonas Olofsson, professor vid Malmé universitet, samt
medarbetare vid Forte f6r viktiga inspel och kommen-
tarer pa olika versioner av rapporten. Lillemor Lyrén

forskning. Det vore siledes virdefullt med kunskap om
savil genomférande som eftekter. Hir bor fokus ligga
pa om kommuner genom aktivitetsansvaret bidrar till
att fler unga erhaller en gymnasieexamen och i si fall
hur. Det vore ocksi virdefullt att studera andra effekter
pa exempelvis sysselsittning genom arbete och forbitt-
rad hilsa. I ljuset av verksamhetens komplexa uppdrag
och bristande likvirdighet [74, 75] vore det dessutom
relevant med en okad forstielse for hur kommunerna
forstar och hanterar sitt aktivitetsansvar. Kunskap
behovs om huruvida detta varierar exempelvis mellan
stads- och landsbygdskommuner samt om hur éver-
gangen mellan aktivitetsansvaret och andra verksam-
heter kan forbittras. Svarigheterna att n och tillgodo-
se stddbehov hos unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning bor ocksi undersokas vidare.

Integrering av SE, IPS, SEd och CM

Resultaten visar att det vore virdefullt om de arbets-
livsrehabiliterande metoderna SE, IPS, SEd och CM
integrerades. P4 si sitt skulle de bittre kunna méota
stodbehov och frimja sysselsittning hos unga vars
hilso- och livssituation ir komplex. Vid sidana
anpassningar bor lokala och pragmatiska justeringar
undvikas, annars finns en risk for att metodernas
grunder gir forlorade [157]. Det framstir siledes det
som viktigt att en sidan process tar avstamp i ett
kunskapsbaserat utvecklings- och utvirderingsarbete.

och Mattias Lennartsson, bibliotekarier och informa-
tionsspecialister vid Umea universitetsbibliotek, ska
ocksa ha tack f6r diskussioner kring, och hjilp med,
litteratursokningen. Tack ocksi till dig som list sa hir
lingt! Forhoppningsvis kan vi tillsammans se till att
denna kunskapsoversikt blir mer dn en pappersprodukt
genom att gora verkstad av den kunskap vi nu fatt om
insatser for unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning som varken arbetar eller studerar.
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BILAGA 1. METODBESKRIVNING

Denna scoping review innefattar en systematisk
genomgéng och analys av litteratur ddr fokus legat pa
att beskriva det befintliga kunskapslidget samt identi-
fiera kunskapsluckor och fortsatta forskningsbehov
[20]. Med utgangspunkt i denna metod har foljande
stegvisa process foljts.

PRECISERING AV UPPDRAG OCH
AVGRANSNINGAR

Baserat pd uppdraget att sammanstilla kunskap om
insatser riktade till unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittning som varken arbetar eller studerar
har arbetet fokuserat pi den svenska kontexten varvid
bade vetenskaplig och gra litteratur ingétt i underlaget.
Refereegranskade (peer-review) artiklar publicerade pa
engelska i vetenskapliga tidskrifter har ingétt i den mén
de berért en svensk kontext eller fort resonemang/gjort
fynd som varit applicerbara i svenska férhallanden.
Den gra litteraturen har bestatt av nationella myndig-
hetsrapporter och rapporter som beskrivit insatser
riktade till mélgruppen drivna av nationella, regionala,
kommunala och civilsamhillets aktorer publicerade pi
svenska. Bortsett fran detta har arbetet avgrinsats
genom att material om basférmedlingsinsatser, arbets-
marknadspolitiska program och utbildningsinsatser
riktade till unga via Arbetsférmedlingen inte ingatt i
urvalet medan insatser inom denna myndighet riktade
till unga med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning
som innebdr nedsatt arbetsférmaga har inkluderats.
Dessutom har insatser inom skolan varken ingétt i
urvalet inom den gra eller den vetenskapliga litteraturen.
I 6vrigt har ingen avgrinsning gjorts avseende organi-
sationsstruktur eller ansvarig aktor.

LITTERATURSOKNING

Sokstrategin for den vetenskapliga och gri litteraturen
utformades i konsultation med informationsspecialister
fran Umed universitetsbibliotek. Under en rad inledande
moten diskuterades bland annat sokord, databaser och
uppligg for att pa bista sitt identifiera relevanta
artiklar och rapporter.

Sdkning efter vetenskapliga artiklar

och svenska rapporter

Informationsspecialisterna genomférde s6kningarna
efter vetenskaplig litteratur utifrin den 6verenskomna
sokstrategin i december 2023. Detta innebar att tva
systematiska s6kningar genomférdes i fem databaser
(Pubmed, SocIndex, Scopus, Web of Science och
Academic search premier). Den f6rsta sokningen
fokuserade brett pa kombinationen av begreppet
"NEET” (not in employment, education, or training)
och "young adult” med tillhérande mesh-termer. For
att dven finga upp insatser riktade till unga med
psykisk ohilsa, funktionsnedsittning eller nagon form
av samhallsstod, vilka varken arbetar eller studerar men
kanske inte beskrivs som NEET, genomfordes ytter-
ligare en sokning i samma databaser. Denna s6kning
fokuserade pd metoder som specifikt amnar frimja
etableringen for personer med psykisk ohilsa eller
funktionsnedsittning sdsom supported education,
supported employment och individual placement and
support men ocksa bredare "welfare-to-work™litteratur.
Utover sokorden och deras kombinationer begrinsades
sokningarna till litteratur publicerad pa engelska frin
ar 2000 och framit. Sékstringarna med tillhérande
resultat redovisas sist i bilagan (tabellerna B-K).

Parallellt med s6kningen efter vetenskaplig litteratur
genomfoérdes manuella sékningar efter svenska
rapporter pa webbplatser dir publikationslistor hos
myndigheter och organisationer granskades. Detta
manuella uppligg genomférdes efter att systematiska
sokningar via Google visade relativt lig traftsikerhet.
De myndigheter och organisationer vars webbplatser
genomsoktes specificeras i tabell A tillsammans med
antalet relevanta rapporter som identifierades hos
varje aktor.
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TABELL A. SOKNINGAR OCH RESULTAT FOR GRA LITTERATUR

MYNDIGHET/ORGANISATION ANTAL RAPPORTER

Allménna arvsfonden 5

Arbetsformedlingen 2

Folkhdlsomyndigheten 16

Forsakringskassan 1

FoU Vilfard och kommuner 31

Fryshuset 10

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 10

Inspektionen for socialférsakringen 9

Myndigheten for delaktighet 13

Mind 1

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 81

Nordens Valfardscenter 3

Riksrevisionen 2

Riksférbundet Attention 10

Samordningsforbund 200

Skolinspektionen 2

Skolverket 2

Socialstyrelsen 15

Stadskontoret 16

Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering 2

Sveriges Kommuner och Regioner 18

Svenska ESF-radet 30

Totalt 479
URVAL AV LITTERATUR fokuserade pa a) nigon form av insats till b) ungdomar
Litteratursokningarna resulterade i ett material och unga vuxna utanfor arbete och studier driven av ¢)
bestiende av 479 svenska rapporter och 4 663 veten- aktorer inom offentlig, privat eller tredje sektor. I den
skapliga artiklar som sedan granskades i tva steg: forst ~ vetenskapliga litteraturen inkluderades enbart artiklar
overgripande genom ldsning av titel/sammanfattning som baserades pa nigot empiriskt material genom
och sedan ingiende genom fulltextldsning. Under den primir- eller sekundirdata utan avgrinsning till design
inledande granskningen inkluderades material som eller metod. Urvalsprocessen specificeras i figur 4.

Artiklar identifierade Dubbletter exkluderade Rapporter identifierade Rapporter exkluderade
E (n = 4663) —) (n = 1385) (n = 479) —) (n = 373)
Artiklar granskade N Artiklar exkluderade
(n =3278) (n = 3129)
Artiklar fulltextgranskning R Fulltexter ej identifierade
(n =149 (n=4
J \4
Artiklar fulltextgranskning Fulltexter exkluderade Rapporter fulltextgranskning Fulltexter exkluderade
(n = 144) —) (n = 132) (n = 106) —| (n = 84)
=8 | Artiklar inkluderade fulltext Artiklar kedjesokning Rapporter inkluderade fulltext Rapporter kedjesokning
2 (n=12 <— (n = 15) (n = 22) < (n=§
[+
Ay 7
1=}
2 Artiklar inkluderade Rapporter inkluderade
Z pp
(n=27) (n =30)

Figur 4. Flodesschema for urval av artiklar och rapporter.
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Granskning av artiklar (vetenskaplig litteratur)

Efter sokningarna férdes de vetenskapliga artiklarna
over till EndNote 20 for exkludering av dubbletter (n =
1 385). De 3 2778 unika artiklar som dterstod exporterades
ddrefter till programmet Rayyan for en forsta gransk-
ning via titel och sammanfattning. Tva granskare
(forfattaren FJ och en kollega ING) genomférde den
inledande relevansbedémningen individuellt varvid
osikra bedomningar diskuterades. Under denna process
exkluderades 3 098 artiklar som fokuserade pd andra
omriden (n =1 654) eller som inte berorde nigon typ av
insats(er) riktade till unga (n = 1 444). For att sikerstilla
en konsekvent inkludering av artiklar fran det relativt
heterogena materialet granskades de aterstiende 180
artiklarna 6versiktligt igen bide i Rayyan och med
hjilp av verktyget ASReview, vilket ledde till att
ytterligare 31 artiklar exkluderades (totalt n = 3 129).
Denna inledande relevansbedémning resulterade
saledes i ett urval av 144 artiklar som listes i fulltext
(4 fulltexter kunde inte identifieras).

Fulltextlisningen inleddes med att bada granskarna
liste och diskuterade 15 slumpmaissigt utvalda artiklar
for att i en forstielse for materialet och forfina inklu-
sionskriterierna, vilket dr vanligt for scoping reviews
[20]. De delade sedan pa artiklarna som aterstod (n
=129). Dessa listes med fokus pd att inkludera artiklar
som berdrde nagon typ av insats med fokus pi att
frimja 6ver- eller dterging i arbete eller studier for
unga som varken var i arbete eller studier, och dir
artiklarnas beskrivning eller fynd hade sitt ursprung i,
eller kunde appliceras p4, den svenska kontexten.
Rapporter och artiklar innehallande allménna be-
skrivningar av, eller forslag pa, insatser exkluderades
siledes di det i denna litteratur var svirt att hirleda
informationen till ndgot konkret empiriskt material.
Begreppen UVAS eller NEET behovde dock inte
anvindas explicit i rapporterna eller artiklarna.
Diremot behévde det gi att utldsa att malgruppen var
unga som av olika anledningar varken hade ett jobb
eller studerade. Genom denna process exkluderades
103 artiklar medan g artiklar inkluderades. Da be-
démningen av de 32 artiklar som aterstod var osidker
diskuterades dessa varvid 3 inkluderades och 29
exkluderades. Fulltextlisningen inkluderade dven en
kedjesokning i referenslistorna, vilket innebar att
ytterligare 15 artiklar inkluderades.

De 27 vetenskapliga artiklar som édterstod kvalitets-
granskades ddrefter enbart av den andra granskaren
(ING), men diskuterades med forfattaren (FJ), utifrin
checklistorna MMAT [25], CASP [26] och SRC [27].
Majoriteten av artiklarna bedémdes halla en hog
kvalitetsnivd, medan nagra ansigs ha mattlig kvalitet
pa grund av vissa brister i beskrivningen av metod

samt avsaknad av diskussion gillande metodologiska
styrkor och svagheter. Ingen av artiklarna bedémdes
dock ha s allvarliga kvalitetsbrister att det skulle
motivera exkludering.

Granskning av rapporter (grd litteratur)

I ett forsta steg granskades dven de 479 svenska
rapporterna. Pa grund av deras varierande form och
format genomférdes denna inledande relevansbedom-
ning manuellt av forfattaren (FJ) som oversiktligt
liste samtliga rapporter for att identifiera litteratur
om insatser f6r unga som av olika anledningar inte var
i arbete eller studier, varvid 373 rapporter exkluderades.
Processen resulterade siledes i ett inkluderande urval
bestiende av 106 rapporter som sedan listes i sin helhet
med fokus pé relevans och kvalitetsgranskades utifrin
checklistan AACODS [24]. Ett slumpmissigt stick-
prov pé 25 % av rapporterna granskades dven av den
andra granskaren (ING), vilken visade pa en god
samstimmighet i termer av inkludering och exklude-
ring. Baserat pa fulltextlisningen exkluderades 58
rapporter som inte berérde specifika insatser med fokus
pa att frimja aterging i arbete eller studier riktade
direkt till malgruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Utifrin AACODS exkluderades dven 26
rapporter vars syfte och metod inte specificerades,
vilket gjorde att allménna, och ofta internt formulerade,
beskrivningar av projekt eller verksamheter inte har
inkluderats. Genom kedjesokning identifierades
ytterligare 8 rapporter (till de redan existerande n =
22), vilket gjorde att 30 inkluderades i kunskapsover-
sikten (figur 3).

DATAEXTRAKTION

Sammantaget bygger kunskapsoversikten pd en
sammanstéillning och syntes av material frin 27 artiklar
och 30 rapporter, totalt 57 publikationer. I linje med
scoping review-metoden [20] utvecklades en matris
for extrahering av beskrivande data (exempelvis r,
forfattare och studiedesign) och forklarande data
(exempelvis resultat och metodologiska styrkor/
svagheter) utifrin kunskapsoversiktens syfte och
fragestillningar. Bortsett frin att extrahera data om
uppligg pa, och resultat fran, de olika artiklarna och
rapporterna, extraherades information som pé olika
sitt berorde eller beskrev de insats(er) som var foremal
for analyserna med fokus pi bide genomforande och
effekter. Det handlade bland annat om var insatsen
implementerades, av vem och under vilka omstidndig-
heter, vilket genererade information om olika kontex-
tuella aspekter. Dessutom noterades information om
hur insatsen implementerades, f6r vem och varfor,
vilket gav information om processer (arbets- och
forhéllningssitt), milgruppen och malsittningar.
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Med utgangspunkt i matrisen dir ovanstiende
aspekter specificerades i en tabell inleddes analysen
med att de tvé granskarna liste och extraherade data
frin 4 slumpmaissigt valda rapporter och 3 artiklar.
Granskarna triffades sedan for att jimf6ra och diskutera
denna beskrivande del av analysen [20]. Baserat pd
diskussionen, vilken inte medf6rde nigra férindringar
i matrisen, listes och extraherades data frin de iter-
stdende rapporterna och artiklarna av en granskare i
separata Word-dokument.

SAMMANSTALLNING OCH SYNTES

Denna kunskapséversikt har delvis gétt bortom
traditionella scoping reviews, vilka ofta fokuserar pa att
sammanstilla och sammanfatta data, till att i linje med
Arksey och O’Malley [20] innehilla en mer ingdende
och omfattande analys. Detta speglar ambitionen att
skapa en bred och djup forstaelse dels f6r vilka insatser
som ges till unga med psykisk ohilsa och funktions-
nedsittning som varken arbetar eller studerar, dels for
om — och i sa fall hur — de olika insatserna fungerar.
Dessutom gors det f6r att generera mer detaljerad
kunskap om det aktuella forskningsliget i syfte att
identifiera relevanta kunskapsluckor samt ge konkreta
rekommendationer f6r policy och vidare forskning.
Mot denna bakgrund genomférdes en narrativ analys
som foljde en iterativ, om dn delvis stegvis, process [20].

Fas 1

Den forsta fasen handlade om att fa en fordjupad
forstaelse for, och inblick i, litteraturen, varvid
Word-dokumenten med extraherad information listes
oversiktligt samtidigt som initiala tankar och reflek-
tioner skrevs ner i form av analytiska anteckningar. I
detta avseende handlade det dels om att ”lira kinna”
de separata artiklarna och rapporterna, dels om att
bérja jamfoéra dem for att hitta monster i form av
likheter och skillnader. Jimférelserna 1ag i sin tur pd
olika nivier, vilket innebar att analysen fokuserade pa
att identifiera bade likheter och skillnader avseende

a) de publikationer som ingitt i kunskapsoversikten
(exempelvis akademiska kontra gra, kvalitativa
kontra kvantitativa och analyser av upplevelser
kontra effekter)

b) de insatser som ingatt i publikationerna (exempelvis
projekt kontra ordinarie verksamhet).

I genomgingen av de separata Word-dokumenten
extraherades dessa detaljer till ett Excel-dokument for
att skapa en overblick 6ver likheter och skillnader i
syfte att littare kunna se monster [20]. Utifrin denna
process gjordes en indelning av litteraturen baserat pa
typ av insats, det vill siga multikomponenta projekt,
arbetslivsrehabiliterande metoder och ordinarie
verksamheter inom vilfirdsomrédet. I linje med
kunskapsoversiktens forsta frigestillning foljer
resultaten denna systematik.

Fas 2

I en andra fas listes Word-dokumenten igen, men
denna ging mer noggrant och analytiskt samt i olika
steg dir litteratur om projekt analyserades forst, sedan
metoder och sist ordinarie verksamheter inom vilfirds-
omradet. I ménga fall listes dven delar av original-
artiklarna/rapporterna igen for att kontextualisera
extrakten. Fokus var nu pa att hitta moénster — skillna-
der och likheter — mellan insatser av samma typ. I
linje med kunskapséversiktens andra fragestillning
handlade det framf6r allt om att skapa en forstielse
t6r om projekten, metoderna och verksamheterna
fungerar, och i sé fall hur och f6r vem, genom att
sammanstilla och syntetisera kunskap om sivil
genomférande och processer som utfall och effekter.

SOKSTRANGAR OCH RESULTAT

I tabellerna B—F presenteras sokstringar och resultat
tor de breda sokningar som gjordes pa kombinationen
av begreppet "NEET” och "young adult” med till-

horande mesh-termer i de olika databaserna.
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TABELL B. SOKNING OCH RESULTAT FOR BEGREPPET "NEET” I PUBMED 2023-12-18

RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 "NEET"[Title/Abstract] OR "employment education training”[ Title/ 368
Abstract:~2]

2 Young adult[mesh] OR adolescent[mesh] OR young adult[tiab] OR adoles- 2 850 498

cent*[tiab] OR “young person*[tiab] OR “early adolescent*"[tiab] OR
‘emerging adulthood*"[tiab] OR “upcoming youth*"[tiab] OR “young peo-
ple*"[tiab] OR youth*[tiab] OR teen*[tiab] OR “adult development”[tiab] OR
yuppies[tiab] OR adolescence[tiab]

3 1AND2 206
4 3 AND eng][la] 202
Filter ar: 2000-2024 192

TABELL C. SOKNING OCH RESULTAT FOR BEGREPPET "NEET” I SCOPUS 2023-12-18
RAD SOKSTRANG TRAFFAR
1 TITLE-ABS-KEY("NEET" OR ("employment” w/2 "education” w/2 "train- 944
ing")) AND TITLE-ABS-KEY("Young adult*” OR "adolescen*” OR "young

person*” OR "emerging adulthood*” OR "upcoming youth*” OR "young
people*” OR "youth*” OR "teen*” OR "adult development*” OR "yuppie*”)

TABELL D. SOKNING OCH RESULTAT FOR BEGREPPET "NEET” I SOCINDEX 2023-12-18
RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 DE “young people not in education, employment, or training” OR 533
TI(NEET OR (education N3 employment N3 training)) OR
AB (NEET OR (education N3 employment N3 training)) OR
SU (NEET OR (education N3 employment N3 training))

2 DE(“Young adults” OR “LGBTQ+ young adults” OR “young men” OR 179 171
‘young women” OR adolescence OR teenagers OR youth OR yuppies) OR
TI(“young adult” OR adolescent* OR “young person*” OR “early adoles-
cent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*” OR “young
people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR yuppies OR
adolescence) OR AB(“young adult” OR adolescent* OR “young person*”
OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*”
OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR
yuppies OR adolescence) OR SU(“young adult” OR adolescent* OR
“‘young person*” OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR
“‘upcoming youth*” OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult
development” OR yuppies OR adolescence)

3 1AND 2 355
4 S3 AND DT 2000-2024 AND LA English 317
Filter: Scholarly (Peer Review) Journals 227

TABELL E. SOKNING OCH RESULTAT FOR BEGREPPET "NEET” I WEB OF SCIENCE 2023-12-18
SOKSTRANG

1 TS=("NEET" OR ("employment” NEAR/2 "education” NEAR/2 "train- 736

"emerging adulthood*” OR "upcoming youth*” OR "young people*” OR
"youth*” OR "teen*” OR "adult development*” OR "yuppie*”)
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TABELL F. SOKNING OCH RESULTAT FOR BEGREPPET "NEET” I ACADEMIC SEARCH
PREMIER 2023-12-18

RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 DE “young people not in education, employment, or training” OR TI 1161
(NEET OR (education N3 employment N3 training)) OR
AB (NEET OR (education N3 employment N3 training)) OR
SU (NEET OR (education N3 employment N3 training))

2 DE(“Young adults” OR “LGBTQ+ young adults” OR “young men” OR 641 723
“‘young women” OR adolescence OR teenagers OR youth OR yuppies) OR
TI(“young adult” OR adolescent* OR “young person*” OR “early adoles-
cent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*” OR “young
people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR yuppies OR
adolescence) OR AB(“young adult” OR adolescent* OR “young person*”
OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*”
OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR yup-
pies OR adolescence) OR SU(“young adult” OR adolescent* OR “young
person*” OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcom-
ing youth*” OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult develop-
ment” OR yuppies OR adolescence)

1AND2 620

4 DT 2000-2024 AND LA English 35 322 894
3AND4 583
Filter scholarly (peer-reviewed) journals 406

I tabellerna G-K presenteras sokstringar och resultat for insatser riktade till unga med psykisk
ohilsa, funktionsnedsittning eller nigon form av vilfirdsstod, vilka varken arbetar eller
studerar men kanske inte beskrivs som "NEET” i de olika databaserna.

TABELL G. SOKNING OCH RESULTAT FOR INSATSER [ PUBMED 2023-12-19
RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 "Supported employment’[ Title/Abstract] OR "Supported education’[Title/ 13975
Abstract] OR "Individual placement and support’[Title/Abstract] OR
"IPS’[Title/Abstract] OR "income support’[Title/Abstract] OR "wel-
fare-to-work”[Title/Abstract] OR "welfare benefits’[ Title/Abstract]

2 Young adult[mesh] OR adolescent[mesh] OR young adult[tiab] OR adoles- 2 850 631
cent*[tiab] OR “young person*’[tiab] OR “early adolescent*"[tiab] OR
“emerging adulthood*"[tiab] OR “upcoming youth*"[tiab] OR “young peo-
ple*"[tiab] OR youth*[tiab] OR teen*[tiab] OR “adult development’[tiab] OR
yuppies[tiab] OR adolescence[tiab]

3 1 AND 2 1340
4 3 AND eng][la] 1309
Filter ar: 2000-2024 1171
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TABELL H. SOKNING OCH RESULTAT FOR INSATSER I SOCINDEX 2023-12-19
RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 DE(“supported employment” OR “employment of welfare recipients” ) OR 3 421
TI(“Supported employment” OR "Supported education” OR "Individual
placement and support” OR "IPS” OR "income support” OR "welfare-to-
work” OR "welfare benefits") OR AB("Supported employment” OR "Sup-
ported education” OR "Individual placement and support” OR "IPS” OR
"income support” OR "welfare-to-work” OR "welfare benefits") OR SU(*-
Supported employment” OR "Supported education” OR "Individual place-
ment and support” OR "IPS” OR "income support” OR "welfare-to-work”
OR "welfare benefits”)

2 DE(“Young adults” OR “LGBTQ+ young adults” OR “young men” OR 179 171
“‘young women” OR adolescence OR teenagers OR youth OR yuppies) OR
TI(*young adult” OR adolescent* OR “young person*” OR “early adoles-
cent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*” OR “young
people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR yuppies OR
adolescence) OR AB(“young adult” OR adolescent* OR “young person*”
OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*”
OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR
yuppies OR adolescence) OR SU(“young adult” OR adolescent* OR “young
person*” OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcom-
ing youth*” OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult develop-
ment” OR yuppies OR adolescence)

3 1AND2 174
4 S3 AND DT 2000-2024 AND LA English 119
Filter: Scholarly (Peer Review) Journals 103

TABELL I. SOKNING OCH RESULTAT FOR INSATSER I SCOPUS 2023-12-19
RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 TITLE-ABS-KEY(“Supported employment” OR “Supported education” OR 1 900
“Individual placement and support” OR “IPS” OR “income support” OR
“welfare-to-work” OR “welfare benefits”) AND TITLE-ABS-KEY("Young
adult*” OR "adolescen*” OR "young person*” OR "emerging adulthood*”

OR "upcoming youth*” OR "young people*” OR "youth*" OR "teen*" OR
"adult development*” OR "yuppie*”)

Filter: publication years 2000-2024 1724

TABELL J. SOKNING OCH RESULTAT FOR INSATSER I WEB OF SCIENCE 2023-12-19
RAD SOKSTRANG TRAFFAR

1 TS=("Supported employment” OR “Supported education” OR “Individual ~ 730
placement and support” OR “IPS” OR “income support” OR “welfare-to-
work” OR “welfare benefits”") AND TS=("Young adult*” OR "adolescen*”
OR "young person*” OR "emerging adulthood*” OR "upcoming youth*” OR

"yuppie*”)

Filter: Publication years 2000-2024 688

Kunskapsoversikt om insatser fér unga med psykisk ohélsa och funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar

65



TABELL K. SOKNING OCH RESULTAT FOR INSATSER I ACADEMIC SEARCH PREMIER
2023-12-19

SOKSTRANG TRAFFAR

1 DE(“supported employment” OR “employment of welfare recipients”) OR 14 836
TI(“Supported employment” OR "Supported education” OR "Individual
placement and support” OR "IPS” OR "income support” OR "welfa-
re-to-work” OR "welfare benefits") OR AB(*Supported employment” OR
"Supported education” OR "Individual placement and support” OR "IPS”
OR "income support” OR "welfare-to-work” OR "welfare benefits”) OR
SU(“Supported employment” OR "Supported education” OR "Individual
placement and support” OR "IPS” OR "income support” OR "welfa-
re-to-work” OR "welfare benefits”)

2 DE(“Young adults” OR “LGBTQ+ young adults” OR “young men” OR 641 723
“‘young women” OR adolescence OR teenagers OR youth OR yuppies) OR
TI(*young adult” OR adolescent* OR “young person*” OR “early adole-
scent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*” OR “young
people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR yuppies OR ado-
lescence) OR AB(“young adult” OR adolescent* OR “young person*” OR
“early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming youth*” OR
“‘young people*” OR youth* OR teen* OR “adult development” OR yuppies
OR adolescence) OR SU(“young adult” OR adolescent* OR “young per-
son*” OR “early adolescent*” OR “emerging adulthood*” OR “upcoming
youth*” OR “young people*” OR youth* OR teen* OR “adult development”
OR yuppies OR adolescence)

3 1 AND 2 392

4 DT 2000-2024 AND LA English 35322 894
3AND 4 320
Filter scholarly (peer-reviewed) journals 291
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BILAGA 2. INKLUDERADE

ARTIKLAR OCH RAPPORTER

REF. |FORFATTARE OCHAR |KONTEXT |LITTERATUR |URVAL METOD INSATS UTGIVARE

74 Sveriges Kommuner och ~ Sverige Gra Standard  Rapport Ord. verksamhet SKR
Regioner (2013)

82 MUCF (2023) Sverige Gra Standard  Rapport Ord. verksamhet MUCF

135 Andersson, M. (2020) Sverige Gra Standard  Rapport Projekt MUCF

136  Statskontoret. (2019:12)  Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Statskontoret

137  Bjorkstrom, M. (2012:6)  Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Ungdomsstyrelsen

138  Thiborg, J. (2014) Sverige Gra Standard  Rapport Projekt MUCF

139  Kolouh, L. (2012) Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Ungdomsstyrelsen

140  Tranquist, J. med flera Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Ungdomsstyrelsen
(2014:1)

141  Tranquist, J. med flera Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Ungdomsstyrelsen
(2012:2)

142 Jensen, C. och Trdgardh, Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Ungdomsstyrelsen
B. (2012:1)

143  Johnsson, Y. (2017) Sverige Gra Standard  Rapport Projekt MUCF

144  Strategiradet. (2018) Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Strategiradet

145 Wolf-Watz, O. och Ohlin, Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Strategiradet
J. (2018)

146  Tranquist, J. (2021) Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Forte

147  Bostedt, G. med flera Sverige Gra Kedje Rapport Projekt FoU Vasternorrland
(2012:15)

148 Gillberg, G. och Bengts-  Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Arvsfonden
son, M. (2015)

149  Danermark, B. och Bjar-  Sverige Gra Standard  Rapport Projekt Arvsfonden
nason, S. (2014)

150  Schon, U-K. med flera Sverige Akademisk Standard  Kvalitativ Projekt Eur J Soc Work
(2023)

151 Maattd, M. med flera Finland Akademisk Kedje Kvalitativ Projekt J Appl Youth Stud
(2024)

152 Freyland, K. (2019) Norge Akademisk Standard  Kvalitativ Projekt Eur J Soc Work

153  Freyland, K. med flera Norden Gra Kedje Oversikt Projekt Oslo Met
(2022)

154 Mawn, L. med flera Internatio- Akademisk Standard  Oversikt Projekt Syst Rew
(2017) nell

156 Tideman, M. med flera Sverige Gra Kedje Rapport Metod Forsakringskassan
(2024:2)

157  Tranquist, J. (2014) Sverige Gra Kedje Rapport Metod Finsam

158 Andersson, E och Gus- Sverige Gra Standard  Rapport Metod Finsam
tafsson, J. (2017)

159  Lundh, N. med flera Sverige Gra Standard  Rapport Metod AF
(2021:20)

160 Hall, C. med flera Sverige/  Gra Standard  Rapport Metod [FAU
(2022:13) Norge
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FORFATTARE OCH AR KONTEXT | LITTERATUR UTGIVARE

161  Gustafsson, J. med flera  Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod SIDR
(2014)

162  Gustafsson, J. med flera  Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod JVocat Rehabil
(2013)

163  Hillborg, H. med flera Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod Psychiatr Rehabil J
(2024)

164 Lovgren, V. med flera Sverige Akademisk Standard  Kvalitativ Metod SIDR
(2020)

165 Hasson, H. med flera Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod J Health Organ Ma-
(2011) nag

166  Bergmark, M. med flera  Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod Soc Policy Adm
(2018)

167 Bergmark, M. med flera  Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod Soc Work Ment
(2019) Health

168 Lexén, A. med flera Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod J Vocat Rehabil
(2016)

169  Porter, S. med flera Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod J Vocat Rehabil
(2019)

170  Bejerholm, U. med flera  Sverige Akademisk Kedje Kvalitativ Metod J Vocat Rehabil
(2011)

171  Nygren, U. med flera Sverige Akademisk Kedje Kvantitativ. ~ Metod Scand J Caring Sci
(2011)

172 Nygren, U. med flera Sverige Akademisk Kedje Kvantitativ. =~ Metod Work
(2013)

173  Liljeholm, U. med flera Sverige Akademisk Standard  Kvantitativ. =~ Metod Nurs Open
(2020)

174  Liljeholm, U. med flera Sverige Akademisk Standard  Mixad metod Metod J Psychosoc Rehabil
(2023)

175  Skogman Thoursie, P. Sverige Gra Standard RCT Metod Forsdakringskassan
med flera (2017:5)

176  Fogelgren, M. med flera  Sverige Akademisk Standard RCT Metod JHR
(2021)

177  Freyland, K. (2016) Norge Akademisk Standard  Kvalitativ Metod J Vocat Rehabil

178  Gjersge, H. och Strand, Norge Akademisk Kedje Kvalitativ Metod J Soc Policy
A.T. (2021)

179  Sveinsdottir, V. med flera Norge Akademisk Standard  Kvantitativ. = Metod BMC Public Health
(2018)

180 Hegelstad, W. med flera  Norge Akademisk Kedje Kvantitativ. = Metod Early Interv Psych
(2019)

181  Sveinsdottir, V. med flera Norge Akademisk Standard RCT Metod Scand J Work
(2020) Environ
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