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FORORD

Under viren 2020 blev tillvaron annorlunda for
vildigt manga di Covid-viruset spreds 6ver
viarlden. Restriktioner och rekommendationer
infordes i de flesta linder och péverkade olika
ildersgrupper och delar av befolkningen pi
skilda sitt. Fér manga unga i Sverige 6vergick
gymnasieutbildningen till distansundervisning
och studentfiranden och andra sociala aktivite-
ter stilldes in. Dessutom paverkades branscher
med stor andel unga sisom hotell och restau-
rang hart av pandemin och manga unga
minniskor blev av med sina jobb.

Restriktioner och rekommendationer fanns till
och frin under pandemin i néstan tvi ar, och
nu ndr tillvaron inte lingre péverkas av atgir-
derna for att begrinsa smittspridningen har
dnda mycket forindrats. Tvé ar i en ung
minniskas liv 4r en ling tid och det behovs mer
kunskap om hur pandemin péverkat unga bide
pé kort och ling sikt. Denna kunskapséversikt
beskriver det som gir att utlisa frin aktuell
forskning om hur unga paverkats av pandemin
och beskriver kunskapsliget om forindringar
orsakade av pandemin och majliga effekter av
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dessa. Rapporten tar ocksd upp vad vi behéver
mer kunskap om och vad som kan behévas
framit i form av insatser frin samhaillet.

Regeringen gav 2021 Forte — Forskningsridet
t6r hilsa, arbetsliv och vilfird, uppdraget att
genomfora en kartliggning av forskning som
kan bidra till kunskap om och férstielse av
coronapandemins konsekvenser och f6ljdeftek-
ter for ungdomsgruppen, sirskilt avseende
ojimlikhetsaspekter. Resultatet av arbetet, som
fokuserat pd Sverige men dven innehaller
exempel frin omvirlden som kan vara intres-
santa, presenteras i denna rapport. Forutom att
ge en bild av det nuvarande kunskapsliget ar
ett viktigt syfte att identifiera kunskapsluckor
och omréiden dir mer forskning behovs.
Rapporten kan dirfér fungera som ett kun-
skapsbaserat underlag for diskussioner och
beslutsfattande.

Forfattare till rapporten dr Jonas Olofsson,
professor pa Malmé universitet och Martin
Kvist, universitetslektor vid Linnéuniversitetet.



SAMMANFATTNING

Kunskapsoversikten ger en sammanfattande och dvergripande bild av

studier om hur unga i Sverige sdval som internationellt har paverkats av

coronapandemin, fraimst med avseende pa utbildning, arbete och hdlsa. Det

har inte funnits férutsattningar att tdcka alla studier pd omradet. Vi har valt

att prioritera studier som sdtter in pandemins effekter pa ungas valfard i ett

bredare och langsiktigt perspektiv. Hur har pandemin paverkat de sociala

villkoren bland unga? Vilka grupper av unga har blivit sarskilt hart drabbade?

Vad kan vi ldra av erfarenheter fran tidigare kriser?

Ett genomgiende resultat i de studier vi dterger
ar att de utmaningar gillande ungas vilfird som
identifieras inte har uppstitt i samband med
pandemin. Pandemin har huvudsakligen
bidragit till att f6rdjupa sedan tidigare existeran-
de skillnader i sociala férutsittningar kopplade
till utbildning, arbete och hilsa. Férdelningen av
maktresurser har varit utslagsgivande for
effekterna av pandemin. Sedan finns det natur-
ligtvis variationer i utfallet mellan olika linder
som hinger samman med skillnader i vélfirds-
politik och institutionella villkor. En mer
expansivt inriktad politik under pandemin har
generellt sett bidragit till att minska de mest
negativa aterverkningarna pa arbetsmarknaden.
En jimnare inkomstf6érdelning i Sverige och de
andra nordiska linderna har sannolikt ocksé
ddmpat de negativa effekterna pa andra omri-
den. For svensk del tycks bland annat de
negativa effekterna pa ungas utbildningsresultat
ha blivit mindre samtidigt som de omedelbara
negativa hilsoeffekterna inte heller framstir som
lika framtridande som i en del andra linder.

Manga barn och unga runt om i vérlden
paverkades av mer eller mindre utdragna
skolstingningar under pandemin. Overgé’mgen
frin ndrundervisning till nitbaserad undervis-
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ning har med storsta sannolikhet paverkat unga
pa olika sitt, inte minst i relation till boende-
milj6 och fordldrarnas utbildningsniva. Bide
svenska och internationella studier talar for att
unga med svagast socioekonomisk bakgrund
har drabbats mest negativt bade ur ett lirande-
perspektiv och genom férlusten av vardagliga
sociala sammanhang. For en del barn och unga
med starkare socioekonomiska férutsittningar
kan 6kade mojligheter till flexibilitet i sparen av
distansundervisning diremot ha upplevts som
nagot positivt. Olika utbildningar har ocksa
paverkats mer eller mindre starkt. Yrkesutbild-
ningen pi gymnasial nivd paverkades genom-
giende mer negativt dn hégskoleférberedande
utbildning, pa grund av att yrkesutbildningen
torutsitter en kombination av skolférlagt och
arbetsplatsforlagt lirande. Nir det giller den
hoégre utbildningen finns det europeiska studier
som talar for att pandemin paverkade forutsitt-
ningarna f6r socioekonomiskt mindre privili-
gierade studenter mest negativt, bland annat
ddrfor att fler saknade tillging till fungerande
studiemiljéer och att ménga drabbades f6rsorj-
ningsmissigt nir mojligheterna att kombinera
studier med forvirvsarbete inskrinktes.
Universitetskanslersimbetets uppféljningar av
studenter pa svenska lirositen talar inte f6r



nigra 6kade problem med genomstrémningen i
samband med pandemin.

Pandemin hade genomgiende negativa dter-
verkningar pa ungas arbetsmarknad. Branscher
med en betydande andel unga drabbades av
kraftiga efterfrageforluster, till exempel
besdksniringen och handeln. Dessutom var det
personer med otryggare och atypiska anstill-
ningar, dir unga dr 6verrepresenterade, som i
torsta hand forlorade sina jobb parallellt med
att det blev firre lediga arbetstillfillen att soka.
Det redan etablerade ménstret att unga med
svag utbildningsbakgrund stills infér betydan-
de etablerings- och férsérjningsproblem kan ha
torstarkts under pandemin. De langsiktiga
effekterna kan vi inte uttala oss om med
sikerhet, men erfarenheterna frin tidigare
kriser i borjan av 199o-talet och under finans-
krisen 2008—2009 talar for att arbetsloshet

under unga ir medfér bestdende negativa
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effekter i form av okade arbetsloshetsrisker och
forsvagad inkomstutveckling.

Atskilliga studier talar f6r att ungas psykiska
hilsa har férsdmrats under en lingre period.
Flera internationella studier framhaller ocksé
att effekten av skolstdngningar, svagare sociala
nitverk och minskad fysisk aktivitet kan ha haft
negativa effekter pa ungas psykiska halsotill-
stind under pandemin. Riskfaktorerna férknip-
pade med ohilsa forstirktes. Men bilden ér inte
entydig. Svenska uppféljningar, bland annat av
Folkhilsomyndigheten, talar inte f6r nigon
generellt 6kad ohilsa bland unga under pande-
min. Diremot framhills i flertalet studier,
iterigen, att unga med olika bakgrundsférut-
sattningar kan ha paverkats p olika sitt. Unga
med mindre gynnsamma socioekonomiska
forutsittningar, liksom unga med en historia av
hilsoproblem och funktionsvariationer, har
drabbats mer negativt dn andra unga.




SLUTSATSER, KUNSKAPSLUCKOR

OCH POLICYIMPLIKATIONER

Med utgiangspunkt frin de studier vi redogjort
tor lyfter vi i kunskapséversiktens avslutande
kapitel tvd prelimindra slutsatser. For det forsta
kan pandemin ha bidragit till en vixande
utbildningsskuld i manga linder. Skolsting-
ningar och 6vergingar till distansundervisning
har hégst sannolikt, om dn i varierande grad,
péverkat barns och ungas lirande negativt.
Effekterna har varit mest negativa for elever i
behov av sirskilt stdd. Skolornas socialt kom-
pensatoriska funktioner, inte enbart i anslut-
ning till imneslirande, utan ocksa gillande
kuratorsstod och elevhilsa liksom studie- och
yrkesvigledning har blivit eftersatta. Det har
blivit mer uppenbart dn tidigare att de sociala
bestdmningsfaktorerna for lirande samspelar
med de sociala bestimningsfaktorerna for
hilsa. Omfattningen pé utbildningsskulden
varierar naturligtvis mellan linder och de
lingsiktiga foljdverkningarna beror pa vilka
insatser som gors for att skapa mer likvirdiga
forutsittningar for utbildning. Andelen unga
som inte klarade miélen f6r grundliggande
utbildning var stor redan fore utbrottet av
pandemin. Den andelen kan inte tillitas vixa.

For det andra har coronakrisen med storsta
sannolikhet bidragit till att gbéra 6vergingarna
skola—arbetsliv mer utdragna. Forskningen om
effekterna av tidigare kriser talar for att unga
som tar steget in pa arbetsmarknaden under
perioder med lig ekonomisk tillvixt och svag
arbetskraftsefterfragan utsitts for overrisker for
arbetsloshet och en lingsiktigt forsvagad
inkomstutveckling. Ekonomerna kallar fenome-
net f6r "drrbildning”. Vi pekar ocksé pa att
utvecklingen pa arbetsmarknaden i mianga
linder lett till allt starkare segmenteringsmons-
ter och allt storre skillnader i villkor mellan s
kallade insiders och outsiders. Unga med
svagare utbildningsbakgrund hinvisas till
atypiska jobb med lig anstillningstrygghet,
begrinsade méjligheter till yrkeslirande och

Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin - en kunskapséversikt

liga 16ner. I flera linder i Europa har det
inneburit vixande inkomstklyftor. Sociala
ersittningar och bidrag kompenserar inte i lika
hog grad som tidigare for laga forvirvsinkom-
ster, srskilt inte bland unga som i begransad
utstrickning omfattas av arbetsloshetsforsik-
ringen och avtalade forsikringar pa arbetsmark-
naden. De tudelade villkoren i arbetslivet, som
sannolikt forstirkts under coronapandemin,
innebdr ocksi att forutsittningarna for karridr-
utveckling och yrkesmissig progression blir
alltmer ojimlika bland unga och unga vuxna.

Forskningsintresset f6r gruppen unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) har
forvisso okat under senare dr. Men det behovs
mer kunskap om sambanden mellan svaga
utbildningsresultat och etableringsforutsitt-
ningar. Studier talar ocksd f6r att den psykiska
hilsan har férsimrats hos unga under en £6ljd
av ar. Coronapandemin tycks, i storre eller
mindre utstrickning i olika linder, ha forstirkt
detta monster. Hur paverkas unga, sirskilt
unga med svagare sociala nitverk och mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund, av trend-
missigt 6kade utbildningskrav? Vilmaendet
péverkas rimligen negativt ndr individuella
aspirationer krockar med begrinsande struktu-
rella forutsattningar. Till detta kommer
tilltagande oro gillande existentiella utmaning-
ar kopplat till klimatforindringar och ékade
omvirldskonflikter.

Ur savil ett socialt hillbarhetsperspektiv som
ett samhillsekonomiskt perspektiv dr en
lirdom av den nuvarande coronakrisen att unga
behover mer stéd i utbildning savil som i
overgingen mellan skola och arbetsliv.

Det miste finnas en bittre krisberedskap for
alternativa utbildningsmetoder nir samhillet
drabbas av chocker som den vi just upplevt.
Hur kan utbildningen organiseras for att i
hégre grad tillgodose alla elevers och studenters
behov i samband med distansundervisning?



Elever och studenter méste ocksa garanteras
annat som skolor och lirositen ska erbjuda, allt
ifrdn hidlso- och kuratorsstdd till viglednings-
stod. Skolans kompensatoriska uppdrag maste
utvecklas, inte minst ndr det giller formerna
for stodet for elever med sirskilda behov.

Nir det giller att underlitta 6vergingarna
mellan skola och arbetsliv utgér yrkesutbild-
ning en strategisk moéjlighet, inte enbart ur ett
arbetskrafts- och kompetensforsorjningsper-

spektiv utan ocksd utifrin ett individuellt
karridrvigs- och delaktighetsperspektiv.
Samtidigt stiller yrkesutbildningen inte bara
stora krav pd skolorna utan ocksi pa det
omgivande samhillet. Aktdrerna i arbetslivet
har en nyckelroll, dels for att méjliggora ett
kvalificerat och uppdaterat yrkeslirande, dels
for att inkludera unga i yrkesgemenskaper.
Utbytet mellan skola och arbetsliv bér utvidgas
och férdjupas.
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SUMMARY

This knowledge overview provides a summarized and general account

of studies on how young people, both in Sweden and abroad, have been
affected by the COVID-19 pandemic, particularly in regard to education,
work and health. It has not been possible to cover all studies in this area. We
have chosen to prioritize studies that put the impact of the pandemic on the
welfare of young people in a broader and long-term perspective. How has the
pandemic affected the social conditions among young people? Which groups
of young people have been particularly affected? What can we learn from the

experiences of previous crises?

One consistent finding in the studies we report
on is that the challenges that have been identi-
fied surrounding the welfare of young people
have not arisen in connection with the pande-
mic, but rather that the pandemic has contribu-
ted to exacerbating existing differences in social
conditions connected to education, work and
health. The distribution of power resources has
been decisive for the effects of the pandemic.
There are, of course, also variations in outcome
between different countries, which is due to
differences in welfare policy and institutional
conditions. More expansive policy has generally
contributed to reducing the most negative
repercussions on the labour market. A more
even distribution of income in Sweden and the
other Nordic countries has likely also mitigated
the negative effects in other areas. In the case
of Sweden, the adverse effects on young
people’s education results seem to have been
smaller, and the immediate adverse effects on
health also do not appear to be as prominent as
in some other countries.

Many children and young people around the
world were impacted by school closures of
varying lengths of time during the pandemic.
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The transition from face-to-face instruction to
online-based instruction has in all likelihood
impacted young people in various ways, not
least in relation to the home environment and
the parents’ level of education. Both Swedish
and international studies indicate that the young
people with the weakest socio-economic
backgrounds have been the most negatively
affected, both from a learning perspective and
through the loss of everyday social contexts. For
some children and young people with stronger
socio-economic positions, however, increased
opportunities for flexibility in the wake of
distance education have been experienced as
something positive. Different types of education
have also been affected to varying degrees.
Vocational education at the upper-secondary
level was consistently more adversely impacted
than college-prep education, due to the fact that
vocational education depends on a combination
of school-based and workplace-based learning.
As concerns higher education, there are Euro-
pean studies indicating that the pandemic
affected the conditions for less socio-economi-
cally privileged students most negatively, in part
because more in this group lacked access to
functioning study environments, and many were



affected financially when the opportunities to
combine studies with gainful employment were
reduced. The Swedish Higher Education
Authority’s (UKA) tollow-ups of students at
Swedish higher education institutions do not
indicate any increasing problems with student
completion in connection with the pandemic.

'The pandemic had consistently negative repercus-
sions on the youth labour market. Sectors with
significant proportions of young people, such as
the hospitality industry and retail, suffered heavy
losses in demand. People with more unstable and
atypical employments, in which young people are
overrepresented, were also first to lose their jobs
as there became fewer vacancies to apply for. The
already-established pattern of young people with
weak educational backgrounds facing significant
difficulties entering the workforce and supporting
themselves may have become exacerbated during
the pandemic. We cannot comment on the
long-term effects with any certainty, but the
experiences from previous crises in the early 199os
and during the 2008—2009 financial crisis
indicate that unemployment in a person’s youth
has lasting adverse effects in the form of increa-
sed risk of unemployment and lower growth in
earnings.

Several studies indicate that there has been a
deterioration in young people’s mental health
for an extended period of time. A number of
international studies also highlight that the
effects of school closures, weaker social
networks and reduced physical activity may
have had a negative impact on young people’s
mental health during the pandemic. The risk
factors associated with ill health were ampli-
fied. But the picture is not entirely clear-cut.
Swedish follow-ups, including by the Public
Health Agency of Sweden, do not point to any
general increase in ill health among young
people during the pandemic. However, it is
emphasized in a number of studies, once again,

that young people with different background
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situations may have been affected in different
ways. Young people with less-favourable
socio-economic situations, as well as young
people with a history of health problems and
disabilities, have been more negatively affected
than other young people.

CONCLUSIONS, KNOWLEDGE GAPS

AND POLICY IMPLICATIONS

Based on the studies we have reported on, we
highlight two preliminary conclusions in the
final chapter of the knowledge overview. First,
the pandemic may have contributed to a
growing education debt in many countries.
School closures and transitions to distance
education have in all likelihood, albeit to
varying degrees, adversely impacted children’s
and young people’s learning. The effects have
been most negative for students in need of
special support. The socially compensatory
functions of the school, not only in connection
with subject learning, but also in terms of
counsellor support and student health, as well
as study and career guidance, have been
neglected. It has become more evident than
before that there is an interplay between the
social determinants of learning and the social
determinants of health. The extent of the
education debt naturally varies between
countries and the long-term consequences
depend on what initiatives are adopted to create
more equitable conditions for education. The
proportion of young people who did not meet
the targets for basic education was high even
before the outbreak of the pandemic. This
proportion cannot be permitted to increase.

Second, the COVID-1g crisis has with all
likelihood contributed to lengthening the
transitions between school and working life.
Research on the effects of previous crises
indicates that young people who take the step
into the labour market during periods of low
economic growth and weak labour market



demand are exposed to excessive risk of
unemployment and lower long-term growth in
earnings. Economists call this phenomenon
‘scarring’. We also point out that developments
on the labour market in many countries have
led to increasingly pronounced segmentation
patterns and ever-greater differences in condi-
tions between ‘insiders’ and ‘outsiders’. Young
people with weaker educational backgrounds
are directed towards atypical jobs with low job
security, limited opportunities for vocational
training and low wages. In many countries in
Europe, this has meant increasing income gaps.
Social security benefits and assistance do not
compensate to the same extent as before for low
earned income, and particularly not among
young people who are only covered to a limited
extent by unemployment insurance and con-
tracted insurance policies on the labour market.
'The dichotomous conditions of working life,
which have likely been amplified during the
pandemic, also mean that the conditions for
career development and professional progressi-
on are becoming increasingly unequal among
adolescents and young adults.

Research interest in the group ‘young people
who are not in education, employment or
training’ (NEET) has certainly increased in
recent years. But more knowledge is needed on
the connection between weak education results
and labour market entry. Studies also indicate
that there has been a deterioration in mental
health among young people for some years. The
COVID-19 pandemic would seem, to a greater
or lesser extent in different countries, to have
amplified this pattern. How are young people,
and particularly young people with weaker
social networks and less favourable socio-eco-
nomic backgrounds, aftected by trends toward
increasing educational requirements? It stands
to reason that well-being is adversely aftected
when individual aspirations collide with
restrictive structural conditions. Added to this
is growing anxiety over existential challenges

Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin - en kunskapséversikt

associated with climate change and escalating
conflicts in the outside world.

From both a socially sustainable perspective
and a socio-economic perspective, one lesson
learned from the current COVID-19 crisis is
that young people need more support in their
educations as well as in the transition between
school and working life.

There must be better crisis preparedness for
alternative education methods when society
suffers shocks like the one we have just expe-
rienced. How can education be organized to
better meet the needs of all students in connec-
tion with distance education? Students must
also be guaranteed other things that schools
and higher education institutions must ofter

— everything from health and counselling
support to guidance support. The school’s
compensatory mission must be developed, not
least as regards the forms of support for stu-
dents with special needs.

In terms of facilitating the transitions between
school and working life, vocational training
offers a strategic opportunity, not only from a
workforce and skills-supply perspective, but
also from an individual career path and partici-
pation perspective. Yet vocational training
places great demands not only on the schools,
but also on the surrounding society. Actors in
the employment and labour market play a key
role, both in enabling qualified and up-to-date
vocational education and in including young
people in professional communities. The
exchange between the schools and working life
should be broadened and deepened.
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1. BAKGRUND OCH
UTGANGSPUNKTER

[ kunskapsoversikten behandlas studier om hur coronapandemin har

paverkat levnadsforhallanden for unga, sdval i Sverige som internationellt.

Vi intresserar oss sdrskilt for pandemins effekter pa ungas utbildning, arbete

och halsa. Anslaget dr foljaktligen brett och det finns inga méjligheter att

tdcka alla studier pa dessa omraden. Utifran ett ungdomsperspektiv finns det

anledning att diskutera pandemins aterverkningar pa en évergripande och

strukturell niva. En central utgangspunkt i flertalet av de studier som berors

dr att det inte dr pandemin i sig som ar upphovet till de valfardsutmaningar

som kan identifieras utan att pandemin har bidragit till att férdjupa redan

existerande utmaningar. Det sistndmnda talar for ett mer langsiktigt
perspektiv pa hur ungas villkor har paverkats under pandemin.

Coronapandemins
ursprung och
utbredning

De forsta internationella rapporterna om
sjukdomsfall i covid-19 kom redan i slutet av
2019. I borjan av aret dirpa eller nirmare
bestimt den 16 januari rapporterade Folkhil-
somyndigheten i ett pressmeddelande om ett
nytt coronavirus som antogs ha sitt ursprung pa
en marknad i staden Wuhan i Hubeiprovinsen i
Kina, en storstad med mer 4n elva miljoner
invdnare. Coronaviruset som fororsakade
covid-1g kallades f6r SARS CoV-2. De symp-
tom som rapporterades var luftvigsbesvir, hog
feber och andningssvirigheter.

Sett i ett globalt perspektiv gick utvecklingen
mycket fort efter de f6rsta rapporterade sjuk-
domsfallen i Kina. Coronaviruset spreds
snabbt. I virlden som helhet har i skrivande
stund mer 4n en halv miljard sjukdomsfall
konstaterats och 6ver sex miljoner dodsfall i
covid-1g registrerats (WHO 2022).! Den senaste
varianten av coronaviruset, omikron, sprids
fortsatt snabbt trots att vaccinationsgraden hela
tiden 6kar, om 4n i ojimn takt och snabbare i
rika lander dn i fattiga. Omikron har emellertid
visat sig ge mildare sjukdomssymptom jaimfort
med tidigare virusvarianter vilket har bidragit
till att flera linder i Europa, bland dem Sverige,
nu har littat betydligt pé restriktionerna.

Covid-19 klassades i enlighet med smittskydds-
lagen som en allminfarlig och samhillsfarlig

sjukdom (SFS 2004:168, bilaga 1 och 2, Folk-

1 Deredovisade uppgifterna avser pandemins utbredning och effekter fram till mitten av april 2022.
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hilsomyndigheten 2021a), men frin april 2022
ar detta inte lingre fallet. Till grund for
beslutet att inte lingre betrakta covid-19 som en
samhillsfarlig sjukdom lig bedémningen att
smittspridningen har avtagit, att covidsmittade
inte lingre drabbas av lika allvarliga sjukdoms-
symptom och att trycket pd sjukvirden har
minskat.

Pandemins
aterverkningar
pa ekonomi och
arbetsmarknad

Pandemin fick inledningsvis stora samhalls-
ekonomiska aterverkningar dven om de dtgirder
som genomfordes i Sverige inte dr jimforbara
med de hirda restriktioner som introducerades i
ménga andra linder. P4 global niva bedémdes
krisen leda till produktionsforluster i storleks-
ordningen ;5 till 8 procent under 2020. For
heldret 2020 minskade virldens sammanrikna-
de BNP med 6,7 procent (Statista). Ungefir en
miljard heltidsjobb beriknas ha paverkats
tillfilligt eller permanent pd grund av pande-
min. Ligutbildade och yngre tillhor de som
drabbades hardast (Cerra m.fl. 2021). Enligt en
uppskattning foérlorade ungefir en av sex unga
och unga vuxna i aldrarna upp till 25 ar sitt jobb
pa global niva till £6ljd av krisen véren 2020
(ILO 2020a). De negativa effekterna pd arbets-
marknaden, handelsutbyte och investeringar
bedémdes ocksa bli varaktiga. Inom Europeiska
unionen minskade BNP med nidrmare 6 procent
2020, vilket motsvarade ett betydligt storre
produktionsbortfall 4n under den globala
finanskrisen dren 2008—2009 (IMF).
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SCB:s uppféljningar visade att den svenska
ekonomin stortdok under andra kvartalet 2020.
Det samlade produktionsvirdet, det vill siga
bruttonationalprodukten (BNP), minskade med
8 procent jamfort med det foregdende kvartalet.
Under det tredje kvartalet f6ljde diremot en
kraftig aterhdmtning. SCB konstaterade i
december 2020 att svingningarna i konjunktu-
ren till f6ljd av pandemin “saknar motstycke i
den svenska BNP-historien 6ver de senaste 40
dren” (SCB 2020 12 11). Sysselsittningsgraden i
Sverige, det vill siga andelen forvirvsarbetande
i befolkningen, minskade for forsta gingen pa
tio ar. 67 ooo firre personer var sysselsatta 2020
jaimfort med 2019. Arbetslosheten 6kade till 8,3
procent eller med 86 ooo personer (SCB 2021
03 04). Den ekonomiska politiken lades om i
expansiv riktning, bland annat genom st6d till
korttidsarbete (sd kallad korttidspermittering)
motsvarande néstan 5o miljarder kronor dren
2020 och 2021 (Regeringskansliet 2021 09 24).
Arbetsmarknaden har direfter utvecklats
starkt, men utmaningarna kopplat till langtids-
arbetslosheten har hogst sannolikt forvirrats i
spiren av coronakrisen.

Tjdnsterelaterade branscher som restaurang,
hotell, transport och turism drabbades sirskilt
hart under pandemin. Det dr ocksé branscher
ddr unga dr Gverrepresenterade bland de anstill-
da. Personer med olika korttidsanstillningar
paverkades i hogre grad av uppsigningar och
okad arbetsloshet 4n de med tillsvidareanstall-
ningar, vilket ocksé tenderade att piverka yngre
mer negativt 4n medelédlders och dldre. De som
var nya pi arbetsmarknaden fick storre svirig-
heter att fa jobb, det gillde unga sivil som
invandrare. Av de som avslutade sin gymnasie-
utbildning i juni 2020 var det 10 procent firre
som fick jobb jimfort med den arskull som gick
ut gymnasieskolan iret innan (SCB 2021 04 07).
Marcus Eliason (2021) framhéller i en studie for
IFAU att krisen ledde till en kraftig 6kning av
antalet registrerade arbetssokande vid Arbets-
térmedlingen under varen 2020 och att 6kning-
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en fordelades ojimnt mellan olika aldersgrup-
per. Studien talar ocksa for att det inte var
forlorade arbetstillfillen som forklarade ok-
ningen av ungdomsarbetslésheten utan snarare
att det fanns firre arbeten att soka.

Uppgifter fran bland annat International
Labour Organisation (ILO) bekriftar aterverk-
ningarna pa ungas arbetsmarknadsvillkor pa
global nivd. Unga dr 6verrepresenterade i den
informella sektorn i fattigare regioner. I rikare
linder, som Sverige, dr unga 6verrepresenterade
i sd kallade atypiska anstdllningar med mer
osikra arbetsvillkor. Enligt en av flera studier
fran ILO férlorade mer 4n 17 procent i alders-
gruppen 18—29 ir pi global nivi sitt arbete
under viren 2020 (ILO 2020b). Andelen var
storst i aldersgruppen 20—24 4r, drygt 23
procent. Mer dn 67 miljoner eller strax under 14
procent av den unga arbetskraften globalt
bedoms ha varit arbetslosa under kortare eller
lingre perioder (se dven Lee m.fl. 2020). Som
en jamforelse kan noteras att 33 procent av de
sysselsatta i Storbritannien i dldersgruppen
18—24 &r och 20 procent i dldersgruppen 2529
ir paverkades som en direkt foljd av nedsting-
ningarna och krisens féljdverkningar viren
2020, dels genom permitteringar, dels pi grund
av uppsigningar (Gustafsson 2020).

Arbetsloshet i unga ar fir lingsiktiga konse-
kvenser for individens sysselsittnings- och
inkomstutveckling (Engdahl & Nybom 2021).
Det visar bide svenska och internationella
studier (se till exempel Nordstrém Skans 2004
och Wachter 2020). Ekonomerna talar i
sammanhanget om "drrbildning” (scarring). Vi
ska dterkomma till det fenomenet. Arrbildning
berér alla dldersgrupper och kan ge upphov till
negativa samhillsekonomiska konsekvenser och
svira vilfiardsforluster f6r berorda individer.
For unga handlar det om férlorade méjligheter
till lirande pa arbetsplatser, om att kunskaper
och firdigheter forildras och om att arbetsgi-
vare kan uppfatta det som att féregiende och
péagaende arbetsloshetsperioder signalerar att en
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ung jobbs6kande har lig produktivitet eller

begrinsad arbetsformaga.

Andra effekter av
coronapandemin

De torsimrade férutsattningarna pé arbets-
marknaden péaverkade alltsd ungas inkomster
och forsorjningsvillkor negativt. Men de
omedelbara foljdverkningarna av pandemin har
ocksé péverkat ungas livssituation i en rad
andra avseenden, bland annat gillande utbild-
ning, sociala relationer och psykiskt vilméende.
P4 global nivé har aterverkningarna inom
utbildningssystemet varit stora och konsekven-
serna for barns och ungas lirande anses i
allminhet betydande. Enligt en uppskattning
av FN péverkades drygt 1,5 miljarder barn och
unga av inforda restriktioner, skolstingningar
och omladggningar till distansundervisning
under senviren 2020 (United Nations 2020).
Unga med mindre gynnsamma férutsittningar,
kopplat till socioekonomisk bakgrund och
funktionsvariationer, ansigs 16pa storst risk att
drabbas negativt. Andelen unga med svirighe-
ter att fullfolja grundliggande utbildning skulle
enligt prognoserna oka, sirskilt i lag- och
medelinkomstldnder. Yrkesutbildningar blev
svarare att genomféra i manga linder eftersom
effektiva yrkesutbildningsinsatser 1 hogre grad
forutsitter nirundervisning liksom méjligheter

till arbetsplatsforlagt lirande (OECD 2021b).

Grundskolorna i Sverige forblev till skillnad
frin i flera andra linder i huvudsak 6ppna
under pandemin. Gymnasieskolorna 6vergick
ddremot frin nirundervisning till distansun-
dervisning under olika skeden. Den genom-
snittliga samlade nedstingningstiden f6r
hégskoleforberedande utbildning och yrkespro-
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gram motsvarade cirka tvd manader, vilket var
mer in for motsvarande utbildningar i vira
nordiska grannlinder Danmark, Finland och
Norge. Den 6vergripande bilden dr att detta
rimligtvis hade negativa effekter for studerande
med minst gynnsamma férutsittningar dven
om uppféljningar pa aggregerad nivi inte talar
f6r nigra storre férindringar av studieresulta-
ten under pandemin (SOU 2021:89).

Minskat psykiskt vilmaende dr en annan fraga
i anslutning till pandemin som har vickt stort
intresse i forskning och samhillsdebatt.
Internationella studier talar for en trendmissig
okning av den psykiska ohilsan bland unga
(Lancet 2018), en trend som d4 kan ha for-
stiarkts under pandemin. Bland annat skol-
stingningar har ansetts ge upphov till 6kad
ohilsa bland unga, sirskilt bland unga frin
mindre gynnsamma socioekonomiska forhél-
landen (Levinson m.fl. 2021). En enkitbaserad
forskningsstudie som omfattade unga och unga
vuxna frin Belgien och Italien visade att
térmagan till psykisk dterhamtning férsimra-
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des och att behovet av medicinskt och psykia-
triskt stod okade i samband med upplevelser av
okad isolering under nedstingningar av skolor
och fritidsverksamheter (Marchini m.fl. 2021).
Studier talar f6r vixande oro bland unga
kopplat till existentiella frigor, det kan handla
om risker kopplat till pandemier savil som
klimatférindringar. En europeisk undersok-
ning som publicerades hésten 2021 och organi-
serades via universitetet i Bath i Storbritannien
talar ocksa f6r minskat psykiskt vilmaende
bland unga, i det hir fallet kopplat till kli-
matingest. Undersokningen byggde pi ett
urval av 10 ooo unga i dldrarna 16—25 ér i tio
olika linder (Marks m.fl. 2021). Finland var det
enda medverkande landet frin Norden. I
studien som tickte tidsperioden 2016—2021
framkommer att 59 procent av de unga som
deltog i undersokningen var mycket eller
extremt oroliga for klimatférindringarna.
Oron tog sig uttryck i angestrelaterade upple-
velser. Over 50 procent kinde sig nedstimda,
arga, uppgivna, maktlésa och skuldtyngda.
Mer dn 45 procent uppfattade dessutom att

~
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dessa upplevelser paverkade deras dagliga liv
och handlingsférméga.

Men bilden som aterges i svenska studier
overensstimmer inte helt med resultaten av
internationella studier. Erfarenhetsmissigt
brukar arbetsloshet liksom minskade skol- och
fritidsaktiviteter skapa risker for ckade familje-
konflikter, som i f6rlingningen péaverkar barns
och ungas hilsa negativt. Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten har emellertid inte
redovisat nigra uppgifter som talar for ett 6kat
behov av stéd och vird relaterat till 4ngestsyn-
drom och depressioner inom sjuk- och hilso-
varden. Diremot har Socialstyrelsen redovisat
en 6kning av kommunala orosanmilningar
gillande barn och unga (Socialstyrelsen 2021).
Civilsamhillets organisationer som till exempel
Barnens Ritt i Samhillet (BRIS) talar om
minskat psykiskt vilmiende bland barn och
unga under pandemin. BRIS registrerade en
20-procentig 6kning av antalet samtal som
rérde vald, utsatthet och familjekonflikter ar
2020 jimfort med 2019 (BRIS 2021). Aven
kvinnojourerna vittnade om 6kad utsatthet for
kvinnor och barn i hemmen. Enskilda forskare
redovisar ocksé studier om psykisk ohilsa och
sjalvmord som talar fér en relativt sett negativ
utveckling i Sverige under flera ir (Hagquist &
Gustafsson 2020, Agren & Bremberg 2021).

Hilsan har sociala bestimningsfaktorer
(Bambra m.fl. 2020, Hulvej Rod & Hulvej Rod
2021). Socioekonomiskt utsatta och politiskt
resurssvaga drabbas hirdare av sjukdomar och
ohilsa dn andra grupper (Horton 2020). Det
giller dven bland unga. Pandemin har visat att
ohilso- och sjukdomstillstind som overvikt
och hégt blodtryck skapar éverrisker for att
smittas och drabbas av svir sjukdom. Dessa
parallella ohilsotillstind har ocksi en tydlig
socioekonomisk profil i den bemirkelsen att
relativt fattiga, lagutbildade och tringbodda
drabbas i hogre grad dn vilbestillda och
valutbildade.

Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin - en kunskapséversikt

Kunskapsoversiktens
syfte och upplaggning

Syftet med kunskapséversikten ir att ge en
bred bild av studier som bidrar till vir forstielse
av hur unga har péverkats under pandemin och
hur den har paverkat forutsittningar och
villkor utifrin ett intergenerationellt rittvise-
perspektiv (Pauschunder 2017). Nir vi talar om
ett intergenerationellt perspektiv syftar vi pa
hur pandemins ekonomiska och sociala dter-
verkningar inverkat pa ungas levnadsvillkor,
handlingsfrihet och indirekt forutsittningarna
f6r social rorlighet (for en ndrmare diskussion
om det intergenerationella perspektivet, se till
exempel Erikson & Goldthorpe 2002). Vi lyfter
ocksa fram studier dér det intergenerationella
perspektivet dr nira férknippat med uttrycken
uthallighet och hallbarhet — oavsett om vi talar
om héllbarhet i ekonomiska, sociala eller
ekologiska termer (Page 2007, Lloyd-Sherlock
2020, Gough 2021). Virt intresse dr inte
specifikt nationellt till sin karaktir, men vi
striavar naturligtvis efter att synliggora relevan-
ta svenska studier och erfarenheter.

Det intergenerationella perspektivet dr kopplat
till social mobilitet — inte minst forutsittning-
arna for yngre personer att uppnd mal kopplat
till utbildning och arbetsmarknad oberoende av
foraldrarnas socioekonomiska status. Den
sociala mobiliteten varierar i hég grad mellan
olika linder och péverkas av skillnader kopplat
till forhallandena pa arbetsmarknaden och i
vilfirdspolitiska system, men pandemin har
stdllt linder inf6r likartade utmaningar.
Ungdomar med svagast maktresurser har
genomgiende drabbats hirdast.

I kunskapséversikten utgar vi frin pandemins
betydelse och effekter i ett brett sammanhang
med utgingspunkt fran forskning av ekonomer
och sociologer savil som socialmedicinare och
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folkhilsovetare. Men forskningen kompletteras
ocksd med andra studier och rapporter, frin
organisationer och myndigheter, som inte
nodvindigtvis behover ha en vetenskaplig
karaktir men som dnda berikar vir forstielse av
hur férhillandena for unga har paverkats under
pandemin.

Efter detta inledande kapitel dir vi gett en
oversiktlig bild av hur ungas villkor har piver-
kats under coronapandemin fordjupar vi i de
kommande kapitlen framstillningen nagot. I
kapitel 2 behandlas utbildningsfrigorna.
Utbildningssystemen fick i hog grad stillas om
i samband med pandemin for att f6rhindra
smittspridning. Hur har detta paverkat unga
med olika socioekonomiska forutsittningar och
vilka langsiktiga konsekvenser kan férvintas? I
kapitel 3 behandlas de forindrade villkoren pa
arbetsmarknaden. Hur har coronakrisen
péverkat ungas férutsittningar for etablering

g
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och egenforsorjning? Erfarenheter frin tidigare
kriser talar for att trenden mot allt lingre
overgingsperioder mellan skola och arbetsliv
kan forstirkas och att villkoren pa arbetsmark-
naden kan bli an mer tudelade, vilket frimst
gar ut 6ver unga med ofullstindig grundlig-
gande utbildning. I kapitel 4 behandlas pande-
mins effekter pd ungas vardagsvillkor. Hir lyfts
framfor allt studier om pandemins effekter pi
ungas hilsa. I kapitel 5 behandlas ungas villkor
under coronakrisen ur ett vilfardsstatligt
perspektiv. Vilka insatser har gjorts i Sverige
och andra jaimf6rbara linder for att lindra de
sociala effekterna av den ekonomiska nedging-
en i pandemins spér?

I det avslutande kapitlet knyter vi thop sdcken.
Vilka kunskapsluckor kan identifieras samt
vilka slutsatser och policyimplikationer kan
formuleras mot bakgrund av de studier vi har
lyft fram i kunskapséversikten?

.
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2. PANDEMINS .,
ATERVERKNINGAR PA
UNGAS UTBILDNING

Utbildning har en avgdrande betydelse for ungas etableringsforutsattningar
och vdlmaende. Goda méjligheter till utbildning betraktas vanligen som en
forutsattning for ekonomisk tillvaxt och langsiktig valstandsékning liksom
som en garanti for férbattrad folkhalsa och forstdarkt social sammanhallning.

I det har kapitlet behandlas studier som belyser pandemins aterverkningar pa
ungas utbildningsmojligheter och utbildningsresultat.

Sociala risker
forknippade med
lag utbildning

Aven om ménga unga i dag gar vidare till hogre
utbildning har gymnasieutbildningen stor
betydelse som brygga till arbetslivet. I linder
som Sverige ar en fullbordad utbildning pa
gymnasieniva i praktiken en grundliggande
forutsittning for mojligheten att £ varaktiga
jobb och goda forsorjningsforutsittningar.
Samtidigt dr det en utmaning att en betydande
grupp unga har svarigheter att uppné kraven
tor att studera pé ett nationellt program i
gymnasieskolan. I Sverige utgjorde den andelen
14 procent 2020 (SCB. Statistikdatabasen).
Mainga unga fullbordar inte heller gymnasie-
skolan med fullstindiga resultat, det vill siga

de uppnir inte kraven f6r en examen. De
uppfoljningar som Skolverket gor visar att
denna andel har varit ganska stabil under
senare ar. Av den arskull som pébérjade sina
gymnasiestudier 4r 2015 var det 28 procent som
inte hade uppnitt en gymnasieexamen eller
motsvarande fem ér senare, det vél siga 2020
(Skolverket 2021a).

I flertalet OECD-linder ir det ocksi en
betydande grupp unga som varken arbetar eller
studerar. De tillhor alltsa den si kallade
UVAS-gruppen.? I en fjirdedel av OECD:s
medlemsldnder uppgir andelen till 10 procent
eller mer bland barn och unga i gymnasiedldern
(OECD 2021a). Spridningen ér stor bland de
europeiska linderna, men pi en ligre genom-
snittlig nivd. Variationer i utbildningssystemens
utformning och regler f6r hur méinga ar unga
befinner sig i utbildning har betydelse (SOU
2016:77).

2 [Sverige talas det oftast om unga som varken arbetar eller studerar (UVAS). Internationellt anvands benamningen Not in Education,

Employment or Training (NEET).
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I Sverige och de andra nordiska linderna har
andelen som tillhér UVAS varit ligre dn
genomsnittet i Europa. Fler unga har évergitt
frin grundskoleutbildning till gymnasieutbild-
ning. Aven om de inte ir behoriga att lisa ett
ordinarie nationellt program hinvisas de till
olika férberedande utbildningar (i Sverige
kallade introduktionsprogram). Det har
inneburit att andelen i tondren som varken
arbetar eller studerar har varit relativt lig, dven
om det naturligtvis dr stora variationer inom
linderna mellan kommuner och regioner. I
Sverige var andelen i dldern 15-19 ar som
tillhérde UVAS drygt 3 procent 2020 jamfort
med strax 6ver 6 procent som genomsnitt for
samtliga linder inom EU (Eurostat). Ser man
diremot till andelen som tillhorde UVAS bland
unga vuxna i dldern 20—24 4r var andelen
betydligt hogre. I Sverige utgjorde andelen
nirmare 10 procent ir 2020 jimfort med knappt
16 procent inom EU totalt (Eurostat). Den
sistndmnda gruppen domineras i flertalet
linder av unga som inte har fullbordat en
gymnasieutbildning.

Antalet unga ligutbildade med etablerings-
problem pa arbetsmarknaden riskerar att vixa

i samband med kriser, som nu senast efter
coronapandemin. Det dr den grupp som har
svirast att fi varaktiga anstillningsférhillan-
den, som ofta fir acceptera jobb med osikra
villkor och som snabbast forlorar sina arbets-
tillfillen nir konjunkturen férsvagas. Andelen
arbetslosa bland unga i OECD:s medlems-
linder var ar 2019 dubbelt sa stor bland f6rgym-
nasialt utbildade som bland dem som hade
fullbordat en gymnasieutbildning (OECD
2021a). Coronapandemin och den ekonomiska
krisen som f6ljde i dess spir bidrog sannolikt
till att 6ka klyftorna mellan unga med och utan
fullbordad gymnasieutbildning ytterligare.
Samtidigt kan man konstatera att expansiva
finanspolitiska insatser i flera linder, bland
annat i Sverige, bidrog till att dimpa dkningen
av arbetslosheten bland unga vuxna i hogre
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ldrar (6ver 25 4r), ndgot vi terkommer till i
nista kapitel. Stod till arbetsgivare for att skapa
torutsittningar for att behilla arbetskraft
bidrog till att arbetslosheten enbart 6kade 2
procentenheter mer ir 2020 bland férgymnasialt
utbildade i Sverige i aldern 25-34 dr jimfort
med jimniriga med fullbordad gymnasie-
utbildning (OECD 2021c¢).

Den langsiktiga
betydelsen av
skolstangningar

Coronapandemins effekter pa unga i utbildning
pa olika nivéer har fatt stor uppmirksambhet.
Det giller savil i Sverige som i andra linder.
Runt om i virlden fick pandemin omedelbara
iterverkningar i form av omliggning av
undervisningsmetoder, mer av nitbaserad
distansundervisning och mindre av nirunder-
visning. I manga linder stingdes ocksa all
utbildningsverksamhet helt under kortare eller
lingre perioder. Enligt en uppskattning frin
Virldsbanken i mars 2020 var det 1,6 miljarder
barn och unga som paverkades av nedsting-
ningar av skolor, andelsmissigt motsvarade
det nirmare 80 procent av alla studerande
(Saveedra 2020).

Virldsbanken har sedan 2019 tillsammans med
UNESCO arbetat med ett projekt for att
undersoka vad som definieras som "larandefat-
tigdom” i olika regioner och linder i virlden
(The World Bank 2019). Man har tagit fram ett
matt pa humankapitalunderskott som ir
relaterat till hur stor andel av tiodringarna som
inte gér i skolan och hur stor andel som inte
kan lisa eller forstd en enkel aldersanpassad
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text. Enligt kartliggningen av ldsformégan var
det 53 procent av tiodringarna i lag- och
medelinkomstlinderna som inte hade en
tillfredsstillande lisforméga ar 2019. I de
fattigaste linderna var den andelen hela 80
procent. Som jimforelse kan nimnas att
unders6kningen avseende férhillandena i
Sverige visade att enbart 2 procent av tiodring-
arna inte uppfyllde de grundliggande kraven
gillande last6rmaga. Virldsbanken varnade i
ett tidigt skede av pandemin, i mars 2020, f6r
att konsekvenserna for barn och unga i skolut-
bildning skulle bli sdrskilt kiinnbara i fattiga
linder, dven om problemen ocksa skulle bli
patagliga i rikare linder. I en rapport frin 2021
presenterades ytterligare resultat som bekrifta-
de sannolikheten for en negativ utveckling,
sirskilt i lag- och medelinkomstlinder (The
World Bank 2021). Lirandefattigdomen
riskerade att fordjupas pé grund av pandemin,
vilket férvintades ge negativa effekter pa
produktivitetsutvecklingen, pi méjligheterna
att bekdmpa fattigdomen och fér unga indivi-
ders lingsiktiga inkomstutveckling.

Aven i rika linder, som Sverige, uppmirksam-
mades tidigt de risker coronapandemin kunde
téra med sig i form av férsimrade studieresultat
och simre genomstrémning (se bland annat en
oversikt i IFAU 2021). Savil forindrade under-
visningsmetoder som nedstingning har haft
iterverkningar pa ungas vilmiende och
utbildningsresultat. En del forskare talar om att
pandemin har féranlett en utbildningsskuld
med lingsiktiga aterverkningar for berérda
ungdomar och nationer.

Aven kortare nedstdngningar kunde ge stora
negativa effekter pa elevers lirande. Engzell
m. fl. (2021) har utifrin ett unikt datamaterial
som omfattar 350 ooo grundskolelever i
Nederlinderna kunnat bedéma effekterna pi
elevernas lirande av den relativt korta ned-
stingning av skolorna som genomférdes dir,
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motsvarande tta veckor viren 2020. I studien
jamfors provresultat fore pandemin med
provresultat efter nedstingningen. Studiens
resultat talar for betydande negativa eftekter pa
elevernas lirande. Bortfallet av lirande i
grundlidggande firdigheter kopplat till spraklig
férmiga och matematik motsvarade uppskatt-
ningsvis en femtedel av ett ldsdr. Resultatet
tyder ocksé pi att eleverna inte hade nagon
storre behallning av distansundervisning i
hemmen. Studien visar dessutom att elever med
olika bakgrunder paverkades i olika utstrick-
ning. Elever frin hem med lagutbildade
fordldrar paverkades betydligt mer negativt dn
andra elevgrupper. Forlusterna i lirande i
termer av provresultat var upp till 6o procent
storre jamfort med andra elever. Van de
Werfhorst (2021) diskuterar, mot bakgrund av
tidigare forskning pa omradet, orsakerna till
skillnaderna i hur elever med olika sociala
bakgrund har paverkats av skolstingningarna.
I artikeln framhalls exempelvis fordldrarnas
varierande engagemang i barnens utbildning,
tillgdngen till och kompetensen gillande
it-relaterade hjilpmedel och fordldrarnas
kunskapsmissiga férutsittningar att stotta
barnen i arbetet med hemuppgifter.

1 USA var skolstingningarna for unga elever, i
grundskole- och gymnasiedldern, mer omfat-
tande och utdragna in i Europa. Over 25
miljoner barn hinvisades till distansundervis-
ning under 13 manader, frin mars 2020 till och
med det forsta halviret 2021. I en 6versiktsarti-
kel diskuterar Levinson m.fl. (2021) vad detta
har haft for konsekvenser, bade for elevernas
lirande och hilsa. Sirskilt framhélls hur elever
med olika sociala forutsittningar har paverkats.
Eftersom besluten om nedstingningar fattades
pé lokal nivd omfattades elever frin olika
boendemiljder i olika utstrickning. I artikeln
konstateras att elever frin liginkomstfamiljer
och minoritetsgrupper — afroamerikaner och
barn med latinamerikanskt och asiatiskt
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ursprung — i betydligt hégre grad paverkades av
skolstingningar dn majoritetspopulationen av
vita barn. I december 2020 var 64 procent av
eleverna med liginkomstbakgrund hinvisade
till natbaserad undervisning jamfort med 48
procent bland eleverna frin hoginkomstfamil-
jer. Fordelat pa afroamerikaner var andelen 66
procent, bland latinamerikaner 64 procent och
bland vita elever enbart 34 procent. Férfattarna
framhdller, mot bakgrund av tidigare studier,
en rad negativa konsekvenser som kan paverka
de berérda barnen lingre fram i livet: ofullstidn-
digt dmneslirande och himmade sociala
férmagor, osiker tillging pa mat och forsimra-
de kostvanor, isolering frin kamrater och
skolpersonal med medféljande risker f6r
dngestsyndrom och depression, minskad
tillgéng till skolans sociala och terapeutiska
stodfunktioner samt avslutningsvis 6kad
utsatthet for konflikter och vild i hemmen
kopplat till den 6kade ekonomiska press som
manga forildrar utsatts f6r under coronakrisen.
I artikeln menar forfattarna att dessa "trauman”
hogst sannolikt kommer att fa bestiende
effekter och att effekterna kommer att bli mest
kinnbara for barn frin liginkomstfamiljer och
etniska minoritetsgrupper. I grunden handlar
det om att lirandets sociala bestimningsfakto-
rer dr intimt férknippade med hilsorelaterade
bestdmningsfaktorer — ”de stir och faller
tillsammans” (Levinson m.fl. 2021).

I en rapport frin en frivilligorganisation i
delstaten Massachusetts framhalls ocksé
karantdnkravens och skolstingningarnas
negativa aterverkningar for barn, framfér allt
for barn fran liginkomstfamiljer (Shen 2020). I
rapporten fokuserar man pa psykisk ohilsa. Ett
av fem barn har diagnosticeringsbara psykiska
problem i delstaten. Samtidigt lever 12 procent
av barnen i skoldldrarna upp till 18 4r i familjer
vars inkomstniva fére pandemin understeg den
federalt angivna fattigdomsgrinsen. 20 procent
av barnen lever i familjer som fick understod,
bland annat i form av kontantunderstod och
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matkuponger. I rapporten hinvisas till tidigare
studier som visar att pitvingad isolering,
minskad skolging och mer tid i hemmen har
mirkbara effekter pa unga individers vilbefin-
nande dnnu nio ar efterit. Tilltagande konflik-
ter i hemmen pé grund av den stress foréldrar
utsitts for under ekonomiska kriser forvirrar
problemen. I rapporten diskuteras ocksa
konsekvenserna av de forluster av nira anhériga
som covid-19 inneburit £6r méinga barn och
unga i USA (cirka en miljon individer har
avlidit av sjukdomen 1 USA, drygt 15 procent av
samtliga dodsfall i virlden). Sjukdoms- och
dédlighetstalen har varit storst i etniska
minoritetsgrupper, nigot som ocksa forstirkt
tendenser till stigmatisering och rasism.
Sjukdomen har i flertalet linder, inklusive
Sverige, slagit hart mot laginkomsttagare som
bor i socialt utsatta omraden. Tringboddhet i
kombination med begrinsade majligheter att
arbeta pa distans framhoélls tidigt som riskfak-
torer. I rapporter lyfts dven andra f6rhallanden.
Utsatta omrdden med 1ag genomsnittsinkomst
ar ocksd ofta de omriden som ar mest belastade
ur miljésynpunkt, bland annat med betydande
luftféroreningar. Det innebir i sin tur att de
boende i hogre utstrickning drabbas av exem-
pelvis astma, som i sin tur bidragit till en 6kad
risk f6r att bli allvarligt sjuk i covid-19.

Overgangen till nitbaserad undervisning
uppfattas foljaktligen som en utmaning i
flertalet av studier som vi har tagit del av. Olika
elever har olika férutsittningar att tillgodogora
sig distansundervisning. For vissa kan det skapa
torutsittningar for 6kad flexibilitet, for elever
frin socioekonomiskt mindre gynnade miljoer
framstar de negativa dterverkningarna som mer
patagliga. I olika linder varierar naturligtvis
effekterna, dels beroende pi ekonomiska och
sociala villkor, dels beroende pa utbildningssys-
temets utformning,.

Det kommer sannolikt att ta tid innan vi har en
samlad bild av effekterna. For svensk del
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stilldes de nationella proven in under pande-
min, vilket paverkar tillgangen till relevanta
kunskapsmitt. Dessutom saknas dnnu data for
elevgrupper som rimligtvis paverkats sarskilt
mycket av pandemirelaterade dtgirder (Svaleryd
& Vlachos 2021). Svaleryd och Vlachos (2021)
framhiller att betygssittningen i grundskolan
och pd gymnasiet kan ha blivit mer generds
som en konsekvens av de instillda nationella
proven i en del amnen, men att den blivit
striktare i andra. De framhéller ocksi att den
foérindrade betygssittningen inte paverkat alla
elevgrupper pa samma sitt. Med andra ord
finns indikationer pa att betygssittningen blivit
mindre likvirdig.

Det kan vara intressant att anknyta till hur
elever sjilva uppfattade de férindrade undervis-
ningsmetoderna under pandemin. I en studie
frin Israel undersoktes instéllningen till
nitbaserade studier jaimf6rt med ndrundervis-
ning (Ben-Amram & Davidovitch 2021). Resul-
taten illustrerar ocksi hur varierande forutsitt-
ningarna dr mellan olika linder.
Undersokningen omfattade 305 elever och
medelédldern bland dessa var 15 dr. 85 procent av
eleverna uppgav att de inte hade tillfredsstil-
lande tekniska férutsittningar for nitbaserad
undervisning i hemmen. Drygt 40 procent
toéredrog en kombination av ndtbaserad under-
visning och klassrumsundervisning, trots
riskerna for smitta. Overgingen till nitbaserad
undervisning gjorde eleverna mer medvetna om
skolans och klassrumsundervisningens betydel-
se. Det som eleverna framholl som viktigast i
sammanhanget var emellertid inte i forsta hand
klassrumsundervisningens foretrdden ur
pedagogisk synpunkt, for kunskapsinhimt-
ningen, utan den sociala dimensionen, den
sociala nidrvaron. I studien framhalls betydelsen
av att forska mer om mojligheterna till alterna-
tiva undervisningsformer i ljuset av risken for
framtida pandemier. For elever har nirvaron i
skolan en avgérande betydelse for att motverka
ohilsosamma upplevelser av framlingskap.

Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin - en kunskapséversikt

I flera studier framhalls ocksi att skolsting-
ningarna innebar att elever i hég grad utesting-
des frin de kompensatoriska insatser som skolor
kan erbjuda elever i behov av sirskilt stéd, det
kan gilla savil hilsorelaterade frigor och behov
av stod 1 undervisningen som behov av vigled-
ningsstod f6r framtida utbildnings- och
yrkesval. I en annan forskningsstudie frin
Israel betonades sirskilt de utmaningar studie-
och vigledningen stilldes infor (Heled &
Davidovitch 2022). I Israel dr vigledningen i
hog grad integrerad i undervisningen. Vigled-
arna arbetar tillsammans med ldrarna, i
enlighet med vad vi i Sverige kallar for bred
vigledning. Nedstingningarna av skolorna
torandrade i ett slag forutsttningarna for
vigledarnas arbete. De fick mindre utrymme i
undervisningen och kunde inte erbjuda de
elever som dr i sirskilt stort behov av vigled-
ningsstod, det vill siga elever som riskerar att
inte uppna utbildningsmailen, det stod de
behévde och var beridttigade till. Studien talar
tor att det finns behov av att uppmarksamma
olika funktioner i skolornas verksamhet och att
planera for hur dessa funktioner ska kunna
uppritthillas dven i tider nir utbildningsverk-
samheten maste liggas om for att skydda elever
och skolpersonal mot virusspridning och
ohilsa.

Coronakrisen och
yrkesutbildningen

Hela utbildningssystemet paverkades foljaktli-
gen ndr krisen satte in senvintern och viren
2020. Men det handlade inte enbart om
skolstingningar och 6vergangar till distans-
undervisning. Fér barn och unga i grundskole-
utbildning och hégskoleforberedande gymna-
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sieutbildning var visserligen 6vergingen till
digitalt upplagd undervisning, och direfter i
manga fall en kombination av nir- och distans-
undervisning, de omedelbara och mest kinnba-
ra konsekvenserna av pandemin. Inom yrkes-
utbildningen pa gymnasieniva tillkom
ytterligare en dimension: forutsittningarna for
det praktiska yrkeslirandet paverkades.

Som vi framhéll redan i inledningskapitlet
torutsitter yrkesutbildningen en kombination
av praktiskt och teoretiskt lirande. I flertalet
linder organiseras delar av yrkesutbildningen i
direkt anslutning till arbetsplatser. Det kan for
det forsta, vilket till exempel varit den domine-
rande ordningen i Sverige under senare decen-
nier, ske i form av att arbetsplatsforlagt lirande
(apl) ingér som obligatoriska moment i yrkes-
program, men att huvudparten av utbildningen
and4 dr skolforlagd. Det kan for det andra ske i
form av lirlingsutbildning, di ungdomarna i
allminhet har ett anstillningskontrakt som i
kombination med ett utbildningsavtal definie-
rar innehall, forutsittningar och former f6r det
lirande som sker pd en arbetsplats i samverkan
med en yrkesskola. Hir utgér det arbetsplats-
torlagda lirandet i allmidnhet en stérre del av
utbildningen. I bland annat de tysktalande
linderna pa kontinenten, samt i Nederldnderna,
Danmark och Norge har lirlingsutbildningen
utgjort det dominerande sittet att organisera
yrkesutbildning pa gymnasial nivi.

I samband med pandemin péiverkades natur-
ligtvis forutsittningarna for att erbjuda arbets-
platsforlagt lirande. Yrkeselever pi skolférlagda
yrkesprogram fick i mindre utstrickning del av
apl nir arbetsplatser stingdes (OECD 2021b).
Foretags och offentliga verksamheters férut-
sittningar att erbjuda apl-platser och handled-
ning av elever begrinsades pd grund av pande-
mins ekonomiska péfrestningar och i samband
med de insatser som gjordes for att pandemi-
anpassa villkoren pé arbetsplatserna.
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For larlingsutbildningar tillkom ytterligare
utmaningar. Erfarenheterna visar att rekryte-
ringar av lirlingar historiskt f6ljer ett cykliskt
monster (Brunello 2009). Nir konjunkturen
mattas av minskar foretagens intresse for att
rekrytera larlingar. Rekryteringen av lirlingar
kan karakteriseras som en lingsiktig investe-
ring. Lirlingarnas kontraktsmissiga anstill-
nings- och utbildningsvillkor gér att de inte
lika ldtt kan sigas upp nir foretagens ekono-
miska forhéllanden vinder i negativ riktning i
samband med avmattningar och kriser. Lir-
lingsutbildningen foérutsitter i praktiken offent-
liga regleringar och institutionella relationer
mellan parterna i arbetslivet som méjliggor
investeringar som gar utéver vad som uppfattas
som ekonomiskt rationellt utifrin kortsiktigt
inriktade avkastningskrav (Euler 2013, Olofsson
2014). Det handlar om lingsiktiga sociala
investeringar som forutsitter en annan logik dn
den som forknippas med investeringar pa en
oreglerad marknad (Lundvall m.fl. 2008).

Lirlingsutbildningen har levt vidare som
utbildningsmodell och social institution, men
skiljer sig naturligtvis avsevirt frin dldre tiders
motsvarigheter. Det fortsatta intresset f6r
lirlingsutbildning dikteras i viss min av samma
onskemail som alltid har funnits med i bilden:
unga ska slussas in pa arbetsmarknaden i
ordnade former och socialiseras in i en yrkesroll
samtidigt som behovet av adekvat utbildad
arbetskraft ska tillgodoses. Formerna for
lirlingsutbildning varierar. Utover den klassiska
lirlingsutbildningsmodellen med anstillda
larlingar finns det ocksa varianter av lirlingsut-
bildning dir lirlingarna betraktas mer som
“elever” dn "anstillda”. Lirlingsutbildningen
inom ramen f6r den svenska gymnasieskolan
far riknas till den sistnimnda kategorin. I
Sverige utgor antalet lirlingar i gymnasieskolan
strax under 14 ooo (Cedefop 2021). I Finland ir
antalet 55 000, i Danmark nirmare 110 0oo och
i Norge 45 ooo. Det storsta antalet larlingar
finns i Tyskland, nidrmare tvd miljoner.
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Bakom stridvandena efter att uppmuntra lir-
lingsutbildning finns ocksé socialpolitiska
utgingspunkter. En lirlingsutbildning skapar
alternativa utbildningsvigar f6r ungdomar som
dr mindre trakterade av skolforlagda studier,
ungdomar som inte sillan har en bakgrund i
mindre privilegierade familjeférhallanden. Via
lirlingsutbildningen utvecklas en yrkesidentitet
vars betydelse f6r personlighetsutveckling,
mognadsprocessen och individens oberoende
inte ska underskattas. Dessutom visar jaimf6ran-
de studier att den relativa arbetslosheten for
unga — det vill siga arbetslésheten for ungdo-
mar och unga vuxna jimfort med arbetsldsheten
for medelilders och dldre — tenderar att vara
ligre i linder med mer omfattande larlingsut-
bildningssystem én i linder som i huvudsak
forlitar sig pa skolférlagd yrkesutbildning
(Wolbers 2007, OECD/Cedefop 2021).

Det finns méinga férdelar med larlingsutbild-
ning jaimfort med en yrkesutbildning som
huvudsakligen genomfors i skolor (se bland
annat OECD 2010 & 2013). Men det finns
ocksa spinningar inbyggda i ett lirlingsutbild-
ningssystem, som riskerar att gora utbildningen
mindre fruktbar f6r de deltagande individerna
och mindre effektiv ur ett bredare samhillsper-
spektiv. P4 ett 6vergripande plan illustrerar de
ekonomiska dterverkningarna av coronapande-
min att mer omfattande arbetsplatsforlagt
lirande inom yrkesutbildningen forutsitter
starka interventioner och institutionella
stodstrukturer, inte minst for att sikra en nira
samverkan skola—arbetsliv (OECD 2021b). I
flera linder har ocksa det offentliga ekonomiska
stodet till larlingsutbildning utvidgats for att
motverka pandemins negativa effekter.
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Coronakrisen och den
hogre utbildningen

Vi har haft en lingsiktig trend mot allt lingre
utbildningsperioder i linder p4 samma ekono-
miska utvecklingsnivd som Sverige. Antalet ar i
grundliggande och gymnasial utbildning har
okat samtidigt som deltagandet i hogre utbild-
ning breddats till att omfatta allt fler unga
vuxna. P4 ett 6vergripande plan dterspeglar det
att 6kade inkomster har gett mojligheter for fler
i samhillet att spendera alltmer tid i utbildning.
Samtidigt dterspeglar det f6rindrade krav i
arbetslivet. De formella utbildningskraven har
okat och utdragna etableringsprocesser har
inneburit att val av utbildning inte behover
framsta som frivilliga val utan i minga fall som
det alternativ som stir till buds nir arbetsmark-
naden inte erbjuder tillrickligt attraktiva
valmoéijligheter. Utbildningsdeltagandet har
ocksa f6ljt ett motcykliskt monster. I samband
med 1990-talskrisen i Sverige omvandlades
yrkesutbildningarna i gymnasieskolan frin
2-ariga linjer till 3-driga program samtidigt
som stora resurser pumpades in for att 6ka
antalet studerande pa eftergymnasial niva.
Krisen och det férsimrade arbetsmarknadslaget
pa 199o-talet motsvarades alltsd av en kraftig
utbildningsexpansion (Olofsson 2010).

I ett historiskt perspektiv kan man foljaktligen
konstatera att dagens unga genomsnittligt
avsitter betydligt fler 4r inom utbildningssyste-
met in tidigare generationer. Det frimsta
uttrycket for detta dr att en storre andel unga
vuxna i dag jimfoért med tidigare paborjar
utbildning pi eftergymnasial niva. Hog
utbildning ger dessutom, generellt sett, goda
etableringsmojligheter i arbetslivet dven om
individen samtidigt fir avstd inkomster och i
manga fall drar pa sig betydande skulder innan
det blir méjligt att ta det definitiva steget ut i
arbetslivet. Utbildningen skapar férutsittning-
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ar for 6kad social mobilitet, men rekryteringen
till hogre utbildning dr trots det 6kade utbild-
ningsdeltagandet inte jaimlik utan starkt
relaterad till social bakgrund. Fordldrars
utbildningsnivd ir utslagsgivande f6r ungas
utbildningsval. Hir finns alltsd utmaningar
kopplade till en social spirbundenhet som
maste Gverbryggas for den som vill skapa
forutsittningar for breddad rekrytering till
hogre utbildning och i forlingningen 6kad
social mobilitet. I flera studier framhalls nu att
coronakrisen kan bidra till att férdjupa klyftor-
na nir det giller rekryteringen till hogre
utbildning. S4 dven i Sverige (UKA 2021).

Det har blivit vanligare att studerande pa
eftergymnasial nivd kombinerar hogre utbild-
ning med arbete. Enligt Eurostudents enkitba-
serade uppf6ljningar, i det hir fallet avseende
forhillandena ar 2019, var det i genomsnitt 6o
procent av studenterna som deltog i hogre
utbildning i Europa som forvirvsarbetade
parallellt med studierna (Hauschildt m.fl. 2021).
For Sveriges del var andelen som jobbade
regelbundet vid sidan av studierna nigot mindre,
50 procent av det totala antalet studerande.
Merparten av de studerande som férvirvsarbeta-
de, eller 68 procent, uppgav att det var f6rsorj-
ningsskil som motiverade att de jobbade.

Det finns ett tydligt socioekonomiskt monster
kopplat till studenters férvirvsarbetande. Bland
studenter med “otraditionell bakgrund”, det vill
siga som saknar forildrar med akademisk
utbildning, dr det betydligt vanligare att man
forviarvsarbetar. Det sistnimnda framkom
ocksa i en forskningsstudie av Sanchez-Gela-
bert m.fl. (2017) dir man undersokte effekterna
pé studieresultaten i ett antal europeiska linder
av att s& méinga studenter férvirvsarbetar. De
utgick frin data som tickte ren under och
efter finanskrisen 2008—2009 (fram till 2014).
Savil Eurostudents uppfoljningar som forsk-
ningsstudien talar f6r att forvirvsarbete

parallellt med studier kan ha olika betydelser.
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Det finns ett samband mellan forvirvsarbete
och forsimrade studieresultat, utdragna
studieperioder och minskad genomstrémning,
négot som i forlingningen kan férsvaga
etableringsforutsittningarna pa arbetsmarkna-
den. Det paverkar di i f6rsta hand studenter
med socioekonomiskt svagare bakgrundsfor-
hallanden. Men samtidigt kan arbete och
informellt lirande pé arbetsplatser under
studieperioder vara gynnsamt ur ett etable-
ringsperspektiv. Det sistnimnda géller frimst
under forutsittning att férvirvsarbetet dr
relevant i férhillande till utbildningsinnehillet,
da kan etableringsforutsittningarna pa arbets-
marknaden stirkas. Frigan dr om coronakrisen
och de negativa f6ljdverkningarna pi arbets-
marknaden har gjort det svirare for studenter
att fi jobb, och sidana som matchar utbild-
ningarna. I s fall missgynnas etableringsf6rut-
sittningarna samtidigt som unga fran studie-
ovana hem kan bli mindre benigna att pabérja

hogre utbildning.

I rapporter som tagits fram i olika organisatio-
ner med EU-anknytning lyfts de utmaningar
som coronakrisen har medfort f6r studenter
inom hogre utbildning. Farnell m.fl. (2021)
pekar pa flera utmaningar. For det f6rsta
handlar det om brister kopplade till studiemil-
joer, som till exempel tillgang till tysta studie-
platser, datorutrustning och tillfredsstillande
mojligheter till internetuppkoppling. For det
andra handlar det just om forsvirade f6rsorj-
ningsméijligheter. En uppskattning ir att en
betydande andel av de studenter som f6rvirvs-
arbetade forlorade sina jobb under 4r 2020
samtidigt som levnadsomkostnaderna ckade.
For det tredje handlar det om minskat vilma-
ende, 6kad isolering och angest. Overgéngen
till distansstudier — alternativt distansstudier
kombinerade med inslag av nirundervisning

— innebar férsvagade sociala ndtverk. I studien
framhills att utmaningarna kan ga ut éver
stravandena att minska den sociala snedrekry-
teringen till hogre utbildning. Samtidigt
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framhaills att det inte 4r coronapandemin som
ska ses som orsaken till den sociala snedrekry-
teringen. Forfattarna betonar i stillet att
“krisen har férvirrat tidigare existerande
utbildningsskillnader snarare dn orsakat dessa
skillnader” (Farnell m.fl. 2021).

P4 initiativ av Europeiska studentunionen
(ESU) genomférdes ocksa en enkitbaserad
undersékning i april och maj viren 2020
(Doolan m.fl. 2021).% Totalt besvarade drygt

17 ooo studenter pa grundliggande och avance-
rad niva enkdten. Merparten av de som deltog i
studien kom frén fyra linder: Kroatien, Portu-
gal, Ruminien och Tjeckien. Svarsbilden ir
rimligtvis inte representativ for andra linder i
Europa, men det finns ménster som sannolikt
gar igen i flertalet linder. Studenterna upplevde
ett otillrickligt stéd under pandemin, bland
annat nir det gillde studierelaterade frigor och
personliga problem. Over go procent vinde sig
i 6kad utstrickning till familjemedlemmar och
nira vinner for att soka stod. Mindre 4n 2
procent vinde sig till foretridare for lirositen,
till exempel vigledare, for att fi stéd. Det
kinslomissiga vilbefinnandet minskade, bland
annat pd grund av oron for f6rsérjningsforhal-
landen och svirigheter att organisera studiear-
betet pa ett bra sitt. Tillgdngen pa studieplatser
som garanterade lugn och ro framhélls genom-
giende som ett stort problem. Nio av tio
studenter hade en egen dator, men fyra av tio
uppgav samtidigt problem med internetupp-
kopplingen som ett betydande hinder i sam-
band med nitbaserad undervisning. Bland de
studenter som forvirvsarbetade forlorade 29
procent jobbet under en dvergingsperiod
medan 12 procent forlorade jobbet permanent.

Det bidrog till 6kade f6rsérjningsproblem och

svarigheter att betala terminsavgifter — och i
forlingningen till stress och angestrelaterade
upplevelser.

Det kan samtidigt noteras att en uppfoljnings-
studie avseende svenska studenter under andra
respektive tredje vigen av coronapandemin, det
vill siga i december 2020 och januari 2021
respektive mars och april 2021, inte talade f6r
négra storre negativa effekter pa deltagarnas
vilmiende (Johansson m.fl. 2021). Studien
omfattade totalt 1 835 studenter varav 81 procent
deltog vid det férsta uppfoljningstillfillet och
77 procent vid det andra. En studie genomférd
av Universitetskanslersimbetet talar dock for en
okad forekomst av stress och oro bland studen-
ter vid svenska ldrosaten under pandemin.
Uppféljningarna av studenternas utbildnings-
prestationer talar emellertid inte for att om-
liggningen av undervisningen paverkade
studieresultaten negativt (UKA 2022). Diremot
har 6vergingarna till arbete efter avklarade
studier blivit mer utdragna.

Nagra
sammanfattande
1akttagelser

Coronapandemin fick betydande aterverkning-
ar for barn och unga i utbildning. Skolsting-
ningar och 6vergingar till distansundervisning
genomfordes i flertalet linder. Internationella

3 Europeiska studentorganisationen samlar 45 olika studentorganisationer inom EU och foretrader dessa organisationers intressen
gentemot olika organ pa europeisk och internationell niva. ESU ingar ocksa i European Youth Forum, en plattform fér ungdoms-

organisationer i Europa.
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uppfoljningar talar ocksa f6r en rad negativa coronakrisen. Krisen har ocksa lett till att

effekter. I relation till linder pa ligre ekono- arbetsgivares intresse for att rekrytera lirlingar
misk utvecklingsnivi talas det om en 6kad har avtagit. De negativa effekterna pa yrkesut-
lirandefattigdom och i rikare linder ibland om bildningsomradet kan i foérlingningen innebdra
en vixande utbildningsskuld. Nétbaserad okade utmaningar gillande arbetskraftsforsorj-
undervisning ger inte samma férutsittningar ning och matchning pa arbetsmarknaden, men
t6r lirande och framfor allt dr forutsdttningar- ocksa leda till 6kade risker f6r utbildningsmiss-
na for enskilda elever vildigt olika beroende pa lyckanden och en vixande grupp unga vuxna
elevernas sociala bakgrund. De f6rindringar som varken arbetar eller studerar.

som har genomférts inom utbildning pé olika
nivéer i samband med pandemin tycks ha
bidragit till att forstirka redan existerande
skillnader i forutsittningar for lirande — i det
som ibland kallas lirandets sociala bestdm-
ningsfaktorer — nigot som i lingden kan leda
till férsimrade forutsttningar for social
mobilitet och bidra till 6kad ojimlikhet
relaterat till f6rs6rjningsvillkor och hilsa.
Gillande den hogre utbildningen finns det
dessutom studier som talar for risker f6r 6kad
social snedrekrytering.

Effekterna av coronakrisen inom utbildningen
ir mangbottnade. En dimension handlar om de
omedelbara effekterna pa kunskapsinhidmtning
och utbildningsresultat. En annan dimension
handlar om tillgingen till olika kompensatoris-
ka stodfunktioner som skolor erbjuder, bland
annat relaterat till hilsa och vigledning. Det
finns studier som indikerar att dessa funktioner
inte har kunnat uppritthallas i tillricklig
utstrickning under pandemin, nigot som
framfor allt gatt ut 6ver mindre resursstarka
elever och studenter.

Yrkesutbildningen 4r en utbildningsform som
har drabbats av extra stora utmaningar. Yrkes-
utbildning ir genomsnittligt dyrare att genom-
fora 4n allminteoretisk och studieférberedande
utbildning pa gymnasial nivd. For yrkeselever
ir tillgangen pa praktiska utbildningsmoment i
undervisningen med uppdaterad utrustning och
mojligheterna till arbetsplatsforlagt lirande
oundgingliga delar av utbildningen. Dessa
inslag har i méinga linder begrinsats under
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3. PANDEMIN OCH
UNGAS VILLKOR PA
ARBETSMARKNADEN

Krisen under varen 2020 fick omgdende betydligt starkare dterverkningar
pa arbetsmarknaden i OECD:s medlemslander jamfort med den foregdende
finanskrisen, drygt tio ar tidigare (OECD 2020a). Enligt beddmningarna
minskade antalet arbetade timmar med i genomsnitt mer dn 12 procent

under de tre férsta manaderna 2020 jamfort med strax dver 1 procent forsta
kvartalet 2008. Detta dterspeglade krisens snabba fdrlopp, bland annat som
ett resultat av de nedstdngningar av delar av ndringslivet som tvingades fram

i syfte att minska smittspridningen.
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De langsiktiga konsekvenserna av utvecklingen
pé arbetsmarknaden kan ingen uttala sig om
med fullstindig sikerhet. Har far vi i huvudsak
luta oss mot bedémningar grundade pi studier
som avser effekterna av tidigare kriser och
resonera om vad som dr mer eller mindre troligt
i ljuset av historiska erfarenheter. I det hir
kapitlet ger vi en 6versiktlig bild av vad olika
studier sidger om krisers omedelbara och
lingsiktiga effekter pa arbetsmarknaden, med
sdrskilt fokus pd villkoren for unga.

De omedelbara
foljdverkningarna pa
arbetsmarknaden

Den mest sirbara delen av arbetskraften har i
flertalet linder burit de storsta bordorna under
coronapandemin. De som saknade fasta
heltidsanstillningar — de med si kallat atypiska
anstillningar — har i hogre grad 4n andra
drabbats av arbetsloshet och minskade inkom-
ster. De har inte bara varit éverrepresenterade 1
verksamheter som inte har gett mojligheter till
distansarbete, vilket bidrog till 6kade risker att
smittas av coronaviruset och insjukna i
covid-19, utan ocksi varit overrepresenterade i
de branscher som drabbats mest negativt av
nedstingningar och efterfrigeminskningar. De
med atypiska anstillningsférhéallanden utgjor-
de, enligt OECD:s bedémningar, 40 procent av
de sysselsatta i branscherna som drabbades
hardast av nedstingningar till £6ljd av pande-
min. Uppgifter frin OECD avseende f6rhal-
landena under viren 2020 talar ocks4 for att det
var 50 procent mer sannolikt att forvirvs-
arbetande i den hégsta inkomstkvartilen — det
vill siga fjirdedelen av lontagarna med hogst
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inkomster — jobbade hemifrin jamf6rt med
forvirvsarbetande i den lagsta inkomstkvartilen

(OECD 2020a).

Kvinnor drabbades i manga linder hardare av
krisen 4n min. Arbetslosheten dokade snabbare
for kvinnor 4n fér min, inom EU mer 4n
dubbelt s& mycket nir krisen satte in i mars
2020. En forklaring dr att kvinnor dr 6verrepre-
senterade i servicebranscher som genomgaende
drabbades hért av nedstingningar och efter-
frageforluster, givetvis med undantag for
hilso- och sjukvardssektorn. Under den
tidigare finanskrisen drabbades ménnen i
flertalet linder hirdare pi arbetsmarknaden.
En annan foljdeffekt £6r kvinnor var att
bérdorna kopplade till det obetalda hemarbetet
sannolikt 6kade ndr barnomsorg och skolor i
flera linder stingdes under kortare eller lingre
perioder.

En uppfoljning av sysselsittningsutvecklingen
pa den svenska arbetsmarknaden under heldret
2020 med utgingspunkt frin SCB:s register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
visade i stort sett samma monster, 4ven om
minskningen av det totala antalet sysselsatta
sett i ett helarsperspektiv inte var fullt si
dramatisk (Andersson & Wadensj6 2022). Fram
till férsommaren 2020 minskade sysselsitt-
ningen totalt med cirka 3 procentenheter, men
direfter skedde en betydande aterhimtning
under hésten. Sysselsittningsutvecklingen i
privat sektor var mer negativ dn i offentlig
sektor. Om man jimfor sysselsittningen i
december 2019 med december 2020 minskade
antalet forvirvsarbetande i de hardast drabbade
branscherna med 22,3 procent inom hotell- och
restaurang, 9,3 procent inom kultur, néje och
fritid, 4,2 procent inom annan serviceverksam-
het och 3,5 procent inom transport och magasi-
nering. I ett regionalt perspektiv var sysselsitt-
ningsutvecklingen mest negativ i Vistra
Gétaland, Stockholm och Virmland. Foljer

man Sveriges kommuner och regioners (SKR:s)
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etablerade kommungruppsindelning ser man
att effekterna aterspeglade ett lingsiktigt
monster, det vill siga mindre och lands-
ortspriglade kommuner drabbades av stérre
relativa sysselsittningsminskningar dn stor-
stader och storre stider. Nedgéngen i kvinnors
sysselsittning under viren 2020 var betydligt
kraftigare dn f6r min, men dterhimtningen for
kvinnorna var sedan snabbare under det andra
halvaret. Sysselsttning bland unga minskade i
hégre grad dn i andra aldersgrupper (om man
undantar aldersgruppen 70—74 dr). Sysselsitt-
ningstappet var sirskilt stort bland unga i
gymnasiealdern, det vill siga i dldersgruppen
1619 ar. Bland 20—24-4ringarna minskade
andelen sysselsatta med cirka 5 procentenheter
mellan december 2019 och december 2020.
Individer med lag utbildning, det vill sidga
férgymnasialt utbildade, och 1ag inkomst
forlorade i hogre grad sina jobb dn gymnasialt
och eftergymnasialt utbildade med hogre
genomsnittlig f6rvirvsinkomst.

Ett genomgaende monster under coronakrisen
har varit att visstidsanstillda inte har fitt sina
anstillningskontrakt forlingda samtidigt som
tirre lediga jobb har utlysts. Detta bidrog,
liksom under féregiende kriser, till att inflodet
i arbetsloshet 6kade samtidigt som utflédet ur
arbetsloshet minskade. Inte bara de absoluta
arbetsloshetstalen 6kade utan ocksé de genom-
snittliga arbetsloshetstiderna. Variationerna i
arbetsloshetstal var emellertid stora mellan
linderna, nagot som i hog grad terspeglade
spridningen av arbetsmarknadspolitiska
insatser. Arbetslosheten steg till exempel
betydligt mer i USA 4n i flertalet nord- och
visteuropeiska linder. En forklaring dr att de
europeiska linderna i storre utstrickning
satsade pi offentligt stod till foretagen for
korttidspermitteringar, det vill siga arbetsgiva-
re fick ekonomiskt stod for att erbjuda anstéllda
mojligheter till fortsatt anstillning till oférand-
rad 16n och minskad arbetstid. I USA valde

man i hégre grad att hinvisa arbetslosa till
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arbetsloshetsforsikringen, som tillfilligt
gjordes mer generds.

Konsekvenser
for unga av de
forsamrade arbets-
marknadsvillkoren

Coronapandemin och den efterféljande ekono-
miska krisens dterverkningar pi arbetsmarkna-
den drabbade unga och unga vuxna i hogre
grad dn medeldlders och dldre. Unga som avslu-
tade sina skolstudier under viren 2020 — ibland
kallad for "lockdown-generationen” — paverka-
des naturligtvis i sirskilt hég grad, men
terverkningarna blev och forblir sannolikt
ocksé kinnbara f6r unga vuxna som befunnit
sig ndgra 4r pa arbetsmarknaden.

Redan fére pandemin var arbetsldshetstalen for
unga betydligt hégre dn f6r andra dldersgrup-
per. Det dr ett monster som har varit fullt
synligt under lingre tid och som forstirktes i
manga linder efter finanskrisen 2008—2009.
Som genomsnitt for OECD:s medlemslinder
uppgick arbetslosheten for unga i arbetskraften
upp till 25 drs alder till 11,7 procent ar 2019
jaimfort med 5,4 procent for arbetskraften totalt
(OECD 2020b). Under varen 2020 6kade sedan
arbetslosheten bland unga med 4,9 procent-
enheter, vilket var mer dn dubbelt si mycket
som for arbetskraften i dldrarna 6ver 25 ar.
Unga drabbades bade pi kort och ling sikt i tre
grundliggande avseenden: krisen begrinsade
mojligheterna till arbetsplatsforlagt larande,
krisen forsvagade jobbutsikterna for nytill-
tridande pa arbetsmarknaden och krisen bidrog
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till minskade f6rvirvsinkomster och tvingade
manga att acceptera mindre kvalificerade jobb.
Antalet offentligt utlysta lediga arbetstillfillen
minskade i genomsnitt med 35 procent mellan
februari och maj 2020, bide i USA och i de
linder i Europa som dr medlemmar i OECD
(OECD 2020a). Nedgingen var lika stor i
Sverige.

De branscher dir unga ir 6verrepresenterade
har varit sirskilt paverkade av krisen, det giller
i flertalet linder alltsd enklare administrativa
jobb och personnira tjinster inom beséksna-
ringen och detaljhandeln (Wilson & Papoutsa-
ki 2021). Dessutom ir unga i 6vergingsfasen till
arbetsmarknaden alltid sarbara vid konjunktur-
nedgingar. Unga dr 6verrepresenterade bland
de som dr nytilltradande i arbetslivet, som soker
jobb f6r forsta gingen och byter ocksa jobb i
hogre grad dn andra dldersgrupper (Eliason
2021). Unga har oftare jobb med mer prekira
anstillningsforhillanden, tidsbegrinsade jobb
och deltidsanstillningar. Detta giller ocksa i
hoégre grad i de branscher som drabbades
hardast av pandemin. En studie av forskare frin
Australien, som byggde pi en kombination av
intervjuer och enkiter, visade att unga som
arbetat inom hotell- och restaurangbranschen
var sdrskilt sdrbara, inte minst pa grund av
otrygga anstillningsférhillanden (Cook m.fl.
2021). Samtidigt visade studien att de berorda
ungdomarnas upplevelser av social utsatthet
varierade betydligt, framfér allt beroende pi
tordldrarnas socioekonomiska stillning.

Eftersom yngre personer ofta har kortare
anstillningstider och har mindre reglerade
anstillningskontrakt dr de littare att siga upp.
Aldre skyddas i hégre grad av senioritetsbe-
stimmelser samtidigt som de politiska insatser-
na riktades in p4 att virna redan etablerad
arbetskraft, i Sverige och flera andra linder till
exempel via systemet med korttidspermitte-
ringar (Hensvik & Nordstrém Skans 2021).
Insatser i form av statligt finansiellt stod till
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toretag for forlorad omsittning och generdsare
understdd till arbetslosa som varit kvalificerade
t6r understdd frin arbetsloshetsforsikringen
har pekat i samma riktning. Ur ett arbetsgivar-
perspektiv finns det ocksa rationella motiv att
behalla personer som har varit anstillda under
lingre tid och dirmed byggt upp mer av
verksamhetsspecifik kompetens jimfort med
dem som har varit anstillda under kortare
perioder.

Lagutbildade unga
och krispolitiken
1 Sverige

I Sverige 6kade antalet 6ppet arbetslosa och
inskrivna i program pd Arbetsformedlingen i
dldrarna 18—24 ar med nirmare 52 procent
mellan maj 2019 och maj 2020. Det kan jim-
f6ras med motsvarande 6kning av antalet
inskrivna i samtliga aldersgrupper med drygt
32 procent (Arbetsférmedlingen). Arbetslos-
heten har direfter minskat, men lingtidsar-
betslosheten dr fortsatt hogre jamfort med maj
2019. 27 procent fler inskrivna i aldersgruppen
18—24 4r hade haft inskrivningstider pa Arbets-
férmedlingen som Gversteg 12 manader i
oktober 2021 jimfért med maj 2019. Trots den
snabba 6kningen av antalet inskrivna arbetslosa
iyngre aldrar var alltsi de politiska krisatgir-
derna inte i nigon storre utstrickning inriktade
pa unga. Huvudinriktningen var att stédja
redan etablerade.

Anders Forslund (2020) framhiller i en artikel
att det finns en uppenbar risk for att lingtids-
arbetslosa far svért att komma tillbaka i arbets-
livet nir de konjunkturella forutsittningarna
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forbittras. De hamnar 7sist i kon”. Unga brukar
normalt ha ganska korta arbetsloshetsperioder
och ha relativt litt att komma tillbaka i jobb
nir forutsittningarna pa arbetsmarknaden
torbittras. Det giller emellertid inte de som
enligt Forslund "har fel egenskaper”, ligutbil-
dade och de med en historia av langtidsarbets-
16shet. Erfarenheterna frin krisen i borjan av
1990-talet liksom finanskrisen 2008—2009 talar
for att de kan fastna i inaktivitet och utanfor-
skap under linga perioder. Anders Forslund
framhiller att utbildningsinsatser ar viktiga,
men att utbildningarna bor vara tydligt arbets-
livsanknutna. Under krisen 6kade antalet
utbildningsplatser vid hégskolor och universi-
tet. Regeringen gjorde sirskilda satsningar pa
sommarkurser (Hensvik & Nordstrém Skans
2021). Syftet var bland annat att erbjuda
alternativ f6r unga som limnade gymnasiet och
hade svirare att fi sommarjobb. Antalet utlysta
feriearbeten dr 2020 minskade med 18 procent
jaimfort med sommaren 2019. Feriearbeten ar
viktiga for mojligheterna att f4 stadigvarande
arbeten. En studie av Hensvik m.fl. (2017)
visade att upp emot en tredjedel av eleverna pa
yrkesprogram i svenska gymnasieskolor fick sitt

forsta varaktiga arbete i anslutning till ett

feriejobb eller ett extrajobb under studietiden.
Regeringen riktade ocksi stéd till kommunerna
f6r att mojliggora fler feriearbeten, nagot vi
aterkommer till.

Samtidigt har utbildningsinsatserna som gjorts
under coronakrisen inte haft huvudsakligt fokus
pa ligutbildade unga. Regeringen har avsatt
mer medel f6r hégskoleutbildning, fler studie-
platser pa yrkesvux och yrkeshogskolor. Dére-
mot dr arbetsmarknadsutbildningen pa histo-
riskt laga nivier, sdrskilt jaimfort med
térhallandena pd 199o-talet. Utbildningsminis-
ter Anna Ekstrém var ocksd mycket tydlig
gillande syftet med utbildningsinsatserna i
samband med en frigestund i riksdagen: Fokus
har varit att satsa pd utbildningsmojligheter £6r
den som permitteras eller forlorar arbetet i
samband med spridningen av det nya coronavi-
ruset och att erbjuda flexibla utbildningsl6s-
ningar for dessa personer (Riksdagen. Svar pd
skriftlig friga 2020/21:778). Arbetsgivares
kostnader f6r kompetensutveckling av anstillda
i samband med korttidsarbete skulle ocksi
tickas av statlig finansiering (motsvarande 6o
procent). Det stod till omstillning och kompe-
tensutveckling som kommer att erbjudas av
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staten i samband med huvudorganisationernas
avtal om en flexiblare arbetsritt och stod till
anstdlldas lirande pekar i samma riktning.
Nigra tunga initiativ f6r utbildning och
arbetsplatsforlagt larande riktade till de
grupper av unga som drabbats hardast av
coronakrisen, ligutbildade lingt frin arbets-
marknaden, har inte tagits.

Det ir aterigen viktigt att betona att unga inte
utgdr nidgon homogen grupp och att unga med
olika férutsittningar och villkor paverkas pd
olika sitt, i mindre eller hogre grad (OECD
2020b). Den redan etablerade trenden att unga
ligutbildade stills infér 6kade etableringspro-
blem kan ha forstarkts. Farre har ocksé fatt
mojlighet att kombinera studier med f6rvirvs-
arbete, nagot som kan fa lingsiktigt negativa
konsekvenser pi grund av minskade arbetslivs-
erfarenheter, forsimrade forutsittningar for
arbetsplatsforlagt lirande och svagare yrkes-
kompetens. Unga med svagare hilsa och med
funktionsnedsittningar har rimligen paverkats
mer negativt dn andra.

Langsiktiga effekter
av de forsamrade
villkoren pa
arbetsmarknaden

Studier talar f6r att turbulenta 6vergangsmons-
ter frin skola till arbetsliv kan medféra varaktigt
torhojda arbetsloshetsrisker och ligre livsin-
komst. Arbetsmarknadsekonomer resonerar som
vi skrev om i inledningskapitlet om si kallade
”arrbildningseffekter” (scarring). Det finns
omfattande forskning om hur arbetslshet i unga
ar paverkar allt fran framtida arbetslshetsrisker
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till inkomstutveckling och allmin férnéjsamhet
med livet. For svenskt vidkommande visade en
studie av Oskar Nordstrém Skans som publicer-
ades 2004 att arbetsloshet hade mitbara negativa
inkomsteffekter, dtminstone over en femars-
period (Nordstrom Skans 2004).

En studie av Mark Taylor (2013) dér han foljde
ungas 6vergingar i Storbritannien 6ver en
lingre tidsperiod visade att de som skulle ta
steget frin utbildning till arbetsliv under
perioder priglade av svaga konjunkturférhal-
landen drabbades av hogre arbetsléshetsrisker,
en svagare inkomstutveckling och stérre sanno-
likhet att tillhéra gruppen som varken arbetade
eller studerade under den efterfoljande tiodrs-
perioden. Unders6kningen visade att arbetslos-
het efter avslutad utbildning sirskilt minskade
mojligheterna att fa fast jobb och didrmed
indirekt férsimrade férutsittningarna for
karridrutveckling och yrkesmissig progression.
Studien tickte in unga individer som limnade
utbildningssystemet under aren 1991—2008.
Flera forskare och bedomare framhaller
foljaktligen att motsvarande utmaningar kan
forvintas som ett resultat av coronapandemins
effekter pa arbetsmarknaden.

Finanskrisen 2008—2009 och den kraftigt
okade ungdomsarbetslosheten inspirerade ocksi
till en rad studier pi omradet. I en uppmark-
sammad undersokning av Bell och Blanch-
flower (2011) ges en bred 6versikt av den
tidigare forskningen pa omradet. Resultaten av
Bell och Blanchflowers unders6kning, som
fokuserade pia USA och Europa och som
byggde pd unika data som méjliggjorde mycket
linga uppfoljningsperioder, indikerade varakti-
ga effekter av arbetsloshet. Effekterna av att ha
varit arbetslés som ung var urskiljningsbara och
patagliga for de berorda individerna si langt
fram som till 50 ars dlder. I studien redovisas
lingvarigt negativa effekter pd individers
inkomstutveckling, men ocksi negativa effekter
pé vilbefinnande och framtidstro.
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En mer sentida underskning av Till von
Wachter (2020) bekriftar med utgingspunkt
frin erfarenheterna i USA och Kanada att
djupare kriser paverkar ungas inkomster mer
negativt jimfort med ldttare konjunkturned-
gangar. Wachter skriver att 199o-talskrisen gav
upphov till en initial inkomstminskning pé 1o
procent f6r unga pa den amerikanska arbets-
marknaden som var dterhimtad forst tio ar
senare. De negativa effekterna var mer pétag-
liga £6r unga med lig utbildning 4n for colle-
geutbildade. Wachter redovisar ocksa resultat
frin andra studier som ger ytterligare dimensi-
oner och perspektiv pa krisernas aterverkningar
tor individer som tar steget ut pd arbetsmark-
naden under ogynnsamma konjunkturférhél-
landen. Unga med mer utbildning tvingas
acceptera jobb och anstillningsforhallanden
som dr mindre férménliga och som inte
matchar deras utbildningsnivé, det vill siga vi
kan fa en forstirkt tendens till 6verutbildning.
De har ocksa hogre arbetsloshetsrisker vid
framtida kriser. Wachter framhailler ocks3 att
unga med mindre gynnade socioekonomiska
forutsittningar och lag utbildning stills infér
betydligt storre fattigdomsrisker. Sociala
ersittningar och bidrag, savil arbetsloshetstor-
sikringen som behovsprovade ersittningar, ger
ett svagare inkomstskydd for yngre dn for
ildre. Han framhiller ocksi en rad andra
potentiellt negativa effekter av arbetsloshet och
forsimrade forsorjningsvillkor i yngre dldrar,
bland annat storre svarigheter att fi en egen
bostad, okade risker for missbruk, forsamrad
halsostatus, okad kriminalitet och minskad
tilltro till etablerade samhillsinstitutioner.

Intresset for arbetsloshetens lingsiktiga
konsekvenser, framfér allt riskerna kopplat till
okad langtidsarbetsloshet, dterspeglas i flera
svenska studier. De bida arbetsmarknads-
ekonomerna Mattias Engdahl och Martin
Nybom presenterade en studie f6r Studiefor-
bundet niringsliv och samhille (SNS) i juni

2021 som ocksa berérde lingsiktiga effekter av
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den ekonomiska krisen i Sverige pa 199o-talet
(Engdahl & Nybom 2021). En huvudfriga i
rapporten dr vilka lirdomar som kan dras av
erfarenheterna fran 19go-talet i ljuset av
coronapandemins kortsiktiga och langsiktiga
effekter pa arbetsmarknaden. Studien visar att
stigande arbetsléshet under borjan av 199o-talet
fick betydande dterverkningar pa individers
térvirvsinkomster och sysselsittning dven i ett
lingsiktigt perspektiv. Aterhﬁmtningen
gillande sysselsittning gick snabbare, men de
negativa inkomsteffekterna var fullt synliga 20
och dnnu 30 ér efter krisen. Unga, kvinnor,
ligutbildade och utomnordiska invandrare var
de grupper som tycktes drabbas mest negativt,
dven om effekterna av uppféljningarna pa
gruppnivd inte var lika sikra som resultaten pd
individnivé. Resultaten talar siledes, enligt
forfattarna, for att coronakrisen kan fi langsik-
tigt negativa effekter, dven om de samtidigt
pekar pa en del skillnader i krisférloppet
jamfort med 19g9o-talet som skulle kunna tala
t6r en snabbare dterhimtning efter pandemin.
En siddan skillnad i4r att bide finans- och
penningpolitiken har varit avsevirt mer
expansiv under coronakrisen jamfort med
under krisen i bérjan av 199o-talet. Det har
gillt i Sverige savil som internationellt.

35



Avslutande
reflektion - larande
for delaktighet

och inkludering pa
arbetsmarknaden

Erfarenheterna av ungas arbetsmarknadsvillkor
globalt i ett lingre tidsperspektiv och sirskilt
efter finanskrisen 2008—2009 talar for att
utmaningarna kan bli fortsatt stora och lang-
variga efter den nuvarande coronapandemin.
Ungdomsarbetslgsheten har i manga linder
bitit sig fast pa en hog nivi, det vill siga den
relativa ungdomsarbetslosheten har okat,
samtidigt som léneutvecklingen generellt sett
inte har stigit i samma takt som arbetsproduk-
tiviteten. Obalanserna har bidragit till vixande
inkomstklyftor (Lee m.fl. 2020).

Okade inkomstklyftor i kombination med
nyliberalt inspirerad besparingspolitik i manga
linder under dren fore krisen forstirkte ett
monster av okad social och ekonomisk osiker-
het sedan 1990-talet, inte minst bland unga
(Kirby 2021). Fler unga kinner osikerhet infor
framtiden. En undersékning av Eurofound som
genomfordes under viren 2020 gillande
medborgarnas framtidsbedémningar inom
EU27 visade att 50 procent av de unga som
forvirvsarbetade kinde optimism inf6r framti-
den medan enbart en fjirdedel av de arbetslosa
vigade hoppas pa nigra avgorande framtida
forbittringar (Eurofound 2020). Unga rappor-
terade genomgdaende ligre tillfredsstillelse och
livsglddje an medelalders och éldre. 33 procent i
ildersgruppen 18—35 ar var optimistiska nir det
gillde deras barn och barnbarns framtid. Drygt
20 procent upplevde press och osikerhet i
relation till hilsorisker och otrygga sociala och
ekonomiska omstindigheter. Den sistnimnda
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andelen var betydligt hogre bland arbetslésa
jimfort med forvirvsarbetande. Drygt 15
procent i aldersgruppen 18—35 ar kinde sig
permanent nedstimda och deprimerade.
Resultatbilden varierade mellan medlemslin-
derna. I linder med relativt sett mindre
inkomstklyftor och mer generés vilfirdspolitik,
som Danmark, Finland och Sverige, talade
svarsbilden for att framtidstron var starkare och
oron kopplat till sociala och ekonomiska villkor
nigot mindre utbredd.

Unga har i samband med flera kriser pd senare
decennier paverkats mer negativt in andra
dldersgrupper. De har i hégre grad forlorat jobb
och inkomster samtidigt som studier talar f6r
lingvariga konsekvenser av krisen. Under
coronakrisen har den ekonomiska politiken i
ménga lander, inklusive Sverige, varit mer
expansiv vilket kan ha mildrat dterverkningarna
jamfort med kriserna pé 19g9o-talet och finans-
krisen 2007—2008. Men det férhindrar inte de
drrbildningseffekter kriser erfarenhetsmassigt
bidrar till. Som Bell & Blanchflower noterade
gillande konsekvenserna av finanskrisen:

Given these negative effects of early unemploy-
ment experience, the immediate policy response
might therefore be to increase the demand for
labour generally, or to seek to change the balance of
demand in favor of younger workers. The most
readily available lever for either of these approach-
es is fiscal policy. But this should not be taken as
suggesting that efforts to improve the education,
skills and employability of the young should not
also be a focus of policy intervention. This age
group was not responsible for the recession. It
should not be expected to pay for it through
potentially long-run adverse labour market
outcomes. (Bell & Blanchflower 2011, s. 13)

Ett intergenerationellt perspektiv talar f6r
insatser som inte bara héjer den generella
efterfrigenivd utan som tar sikte pd mojligheter
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till lirande och varaktig inkludering f6r unga
pé arbetsmarknaden.

Unga med en historia av svédrigheter i grund-
skolan och gymnasieskolan beh6ver mojligheter
till lirande i anpassade former. I forskningen
anvinds ibland begreppet situerat lirande for
att karakterisera ett lirande dir individers
erfarenheter och kompetenser utvecklas i
anslutning till en social process i ett bestamt
rumsligt sammanhang (Colley m.fl. 2007). Det
handlar alltsd om att betona betydelsen av
delaktighet och medansvar, nigot som férut-
sitter engagemang och motivation. Engage-
mang och motivation uppmuntras bland annat
via en kombination av skol- och arbetsplatsfér-
lagt lirande. Lirandet sdgs ibland ha fyra
dimensioner: att gora, att erfara, att tillh6ra
och att bli. Erfarenheten visar att mojligheterna
att delta i verklighetsnira arbetsprocesser bidrar
till ansvarstagande och engagemang. Att arbeta
tillsammans med andra, dldre och mer erfarna
personer, gor resultaten av lirandet mer synliga.
I sidana milj6er dr det ocksd mojligt att
utveckla egenskaper som virderas hogt i
arbetslivet, sisom noggrannhet, artighet och

palitlighet.

I grunden idr utvecklingsmoéijligheterna inte
relaterade till alder eller plats, ndgot som ocksé
framgar av den politiska ambitionen att mojlig-
gora ett livslingt lirande. Lirande sker i alla
dldrar och i olika sammanhang. Betingelserna
tor lirande dr viktiga for att skapa ritt férut-
sittningar och tillricklig motivation. I arbetsli-
vet uppmuntras lirande om man skapar
forutsittningar for varierade arbetsuppgifter,
mojligheter att paverka arbetets utforande och
dirmed ocksi en viss sjdlvstindighet. Samma
sak giller lirande i andra miljéer. Vi har littare
att lara och utvecklas i sammanhang som
upplevs som meningsfulla, ddr vi har bade
ansvar och inflytandemdjligheter. Alla har
mojligheter att utvecklas, om dn frin olika
utgangsnivier (Felsted & Unwin 2016). De
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avgdrande forutsittningarna ir relaterade till
resurser, anpassning och st6d.

Bide i samhaillslivet i stort och arbetslivet finns
det ett samband mellan lirande och engage-
mang. Engagemang kan definieras som en vilja
att avsitta emotionella och intellektuella
resurser fOr att samarbeta och paverka omgiv-
ningen. Forutsittningarna fér engagemang
hinger samman med att individer uppfattar
sammanhanget som meningsfullt och att det
finns mojligheter att utéva inflytande. En
nyckelfaktor 4r att den som deltar i en aktivitet
kan tilligna sig en 6verblick och en helhetssyn
—vad betyder min insats som en del av helheten
(CIPD 2011)? Bide lirande och majligheter till
inflytande (voice) dr alltsd centrala for att
motverka passivitet och framlingskap, och i
forlingningen utanforskap.

En historisk erfarenhet ir att linder med
utvecklade lirlingsutbildningssystem, bland
annat de tysktalande linderna pa kontinenten
samt Danmark och Nederlinderna, har haft
bittre forutsittningar att klara 6vergingarna
skola—arbetsliv, inte minst i samband med
ekonomiska kriser. Det har funnits etablerade
system for samverkan kring utbildnings- och
kompetensforsorjningsfragor, mellan offentliga
utbildningsinstitutioner och foretridare i
arbetslivet, som saknas i linder dir yrkesutbild-
ning dr ett mer ensidigt offentligt ansvar. Det
har ocksé skapats méjligheter att utforma vigar
in i arbetslivet och f6rutsittningar fér egenfor-
sorjning for unga frin mindre socioekonomiskt
gynnade forhallanden (se bland annat Walther
2006). Lirlingsutbildning ger, ritt utformad,
mojligheter till sjalvforverkligande och kreati-
vitet inom ramen for vad pedagoger kallar for
praktikgemenskaper. Men det forutsitter
lingsiktiga perspektiv pd kompetensforsérjning
och lirande som gér utdver kortsiktigt inrikta-
de investeringar.
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4. VARDAGSLIV OCH
LIVSKVALITET - UNGAS
HALSA 1 SPAREN AV
PANDEMIRESTRIKTIONER

I det har kapitlet behandlas pandemins effekter pa ungas livskvalitet,
vardagsliv och hélsa. Det handlar som vi har varit inne pa i féregaende
kapitel om fordndrade férutsdttningar fér utbildning och arbete, men
ocksa om forandrade forutsdttningar for socialt umgange och

fritidsaktiviteter. Pandemin har paverkat ungas vardagsliv och

fatt konsekvenser for deras halsa.

Nir rekommendationer om social distansering
och restriktioner av olika slag inférdes under
viren 2020 hoéjdes roster som varnade for att
individers vilméende och psykiska hilsa skulle
paverkas negativt. Flera av de studier som
refereras i det hir kapitlet framhaller ocksa att
ungas fysiska och psykiska hilsa har paverkats
negativt under pandemin. Andra ir mer
forsiktiga i sina slutsatser (Folkhilsomyndighe-
ten 2021b). Flertalet studier talar emellertid fér
att det finns en negativ trend vad giller utveck-
lingen av ungas hilsa, det vill siga det handlar
om en utveckling som inleddes lingt fére
pandemin. En mindre andel av de unga ir
tysiskt aktiva dn tidigare, stillasittandet har
okat och en storre andel besviras av psykisk
ohilsa.
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Om begreppen
livskvalitet och
psykisk halsa

Innan vi kommer in pa de studier vi identifierat
pa omrédet vill vi siga nigot om de begrepp vi
anvinder i kapitlet. Begreppet livskvalitet 4r ett
svardefinierat begrepp. I en statlig utredning
(SOU 2015:56) framhills att livskvalitet bor
tolkas som handlingsfrihet nir minniskors
levnadsvillkor mits och undersoks. Att tolka
livskvalitet som handlingsfrihet innebir att
man fokuserar pa i vilken min ménniskor kan
styra sina egna liv efter egna virderingar och
onskemil (SOU 2015:56 s. 53). Denna hand-
lingsfrihet paverkas av savil tillgangen till
resurser som av omgivande forhéllanden.
Snarlika perspektiv finns hos teoretiker som
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gett betydelsefulla bidrag till modern vélfirds-
forskning. Amartya Sen (1999) argumenterar
till exempel f6r ett nirmande mellan vilfards-
begreppets objektiva och subjektiva innebord.
Han vill inte bara synliggéra forutsattningar
tor att tillgodose allmint erkidnda méinskliga
behov, till exempel tillging pa mat, husrum och
grundldggande utbildning, utan vill ocksa lyfta
fram individers méjligheter att sjilva uppna
mer subjektivt upplevda behov. Han skiljer i
sammanhanget pa formégor (capabilities) och
funktioner (functions), dir forméigor handlar
om individens méjligheter att paverka och
funktioner handlar om tillfredsstillelsen av
grundliggande behov. Utgingspunkten ar
alltsa att individers formégor, eller méjligheter,
att tillgodose subjektivt upplevda ansprik savil
som tillfredsstillelsen av grundliggande behov
har en inverkan pd den upplevda livskvaliteten.
Detta vilfirdsperspektiv leder ocksa vidare till
frigor om makt och inkomstférdelning.
Mycket talar {6r att coronapandemins effekter
varit mest kinnbara for resurssvaga grupper.
Det sistnimnda giller oavsett om vi talar om
de hilsomissiga eller sociala och ekonomiska
effekterna.

Aven begreppet psykisk hilsa dr svirdefinierat
och kan anvindas p4 olika sitt beroende pa
sammanhang. Socialstyrelsen, Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) och Folkhilso-
myndigheten har tagit fram en modell dir de
toreslir en enhetlig anvindning av begrepp
som anvinds inom omradet psykisk hilsa
(Socialstyrelsen m.fl. 2020). Enligt modellen
utgdr psykisk hilsa ett paraplybegrepp som
omfattar dimensionerna psykiskt vilbefinnande
och psykisk ohilsa. En person kan uppleva ett
ligt psykiskt vdlbefinnande utan att ha nigon
psykisk ohilsa. P4 samma sitt kan en person
med en psykiatrisk diagnos uppleva ett hogt
psykiskt vilbefinnande. Begreppet psykisk
ohilsa delas enligt modellen in i psykiska
besvir (till exempel koncentrationssvarigheter,
depression och angestsyndrom) respektive
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psykiatriska tillstdnd (till exempel autism-
spektrumsyndrom och intellektuell funktions-
nedsittning).

Ungas vardag
under pandemi-
restriktionerna

De restriktioner som f6ljde pa pandemin fick
dterverkningar for alla oberoende av dlder. I
detta avsnitt ska vi redogéra f6r nigra konse-
kvenser pa tva verksamhetsarenor som upptar
en stor del av barns och ungas liv: skolor och
fritidsaktiviteter. Pandemins effekter relaterat
till utbildning behandlades i kapitel 2. I det
kapitlet fokuserade vi emellertid i huvudsak pa
utbildningens betydelse ur ett lingsiktigt
perspektiv, pd utbildningsresultaten och dess
betydelse for ungas etablerings- och f6rsé6rj-
ningsmoéjligheter. Hir koncentrerar vi oss
frimst pd skolans betydelse for att ge unga
individer ett socialt ssmmanhang, for skolans
betydelse for ungas vilméende. Vi aterger
studier som behandlar svenska erfarenheter.

Till skillnad frin en del andra linder genom-
fordes som framgick i kapitel 2 inte nigon total
nedstingning av skolor i Sverige, varken av
grundskolan, pd gymnasiet eller inom efter-
gymnasial utbildning. Diremot beslutade
regeringen under viren 2020 att ge skolorna
mojlighet till flexibla 16sningar for att motverka
smittspridning, vilket till exempel kunde
handla om distansundervisning nir si bedom-
des limpligt. I mars 2020 infoérdes distansun-
dervisning pa gymnasieskolor samt vid hog-
skolor och universitet. Det innebar en 6verging
till en undervisningsform dir elever och lirare
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var rumsligt, och ibland tidsligt, atskilda. Efter
sommarlovet 2020 inleddes mer nirundervis-
ning pid minga skolor, men nir smittspridning-
en tog fart pd nytt under hdsten dtergick man
till distansundervisning. Under virterminen
2021 dvergick dven undervisningen pd hog-
stadieniva i grundskolan till distans, men ofta i
kombination med viss nirundervisning. Hir
medgavs ocksi ofta undantag for elever i behov
av sdrskilt stod eller elever som pa grund av sina
hemfoérhéillanden var i behov av undervisning i
skolans lokaler (Skolverket 2021a).

En 6vergripande slutsats i de svenska rapporter
som har behandlat distansundervisningens
effekter £6r unga dr att utbildningsformen
paverkar olika grupper av unga pa olika sitt.
For en del unga tycks distansundervisningen
ha medfort positiva effekter. I en rapport frin
Skolverket (2021b) framhalls till exempel att
deltagandet i undervisningen 6kade for sa
kallade hemmasittare och elever med psykisk
ohilsa. En del unga har ocksé upplevt att
distansundervisningen var positiv eftersom
den minskade pendlingstiderna, bidrog till en
lugnare milj6 och 6kade méjligheterna att
anpassa studietakten (Sarkadi m.fl. 2020).

De positiva eftekterna verkar framf6r allt ha
gillt £6r unga fran relativt resursstarka hemmil-
joer. Som redan framhillits tycks pandemin ha
forstirkt redan existerande ojdmlika forhallan-
den p4 flera plan i samhillet — sd dven inom
utbildningssystemet. I linje med detta framhil-
ler Skolinspektionen (2020) att det kompensa-
toriska uppdraget, som innebir att huvudman-
nen har ett ansvar att kompensera for elevers
varierande forutsittningar att ni malen i
utbildningen, riskerar att bli svirare att genom-
tora vid skolnedstingningar. Det paverkar inte
minst forutsittningarna f6r unga som inte
behidrskar det svenska spraket, unga med
sirskilda behov och unga fran socialt utsatta
hemmiljéer. I rapporten framhills ocksa att
elevers olika forutsittningar vad giller tillging
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till digitala verktyg kan paverka deras mojlig-
heter att tillgodogora sig undervisningen.
Redan fére pandemin var den bristande
likvirdigheten ett problem inom den svenska
skolan. Skolverket (2021b) menar att detta
problem forstirktes under pandemin nir
forutsittningarna for att tillgodose stédbeho-
ven for sirskilt utsatta elever forsimrades.

Under pandemin férindrades ocksa forutsitt-
ningarna f6r ungas fritidsaktiviteter. Redan i
maj 2020 fanns indikationer pa att barn och
unga var mindre fysiskt rorliga dn de var fore
pandemin, vilket kan ha varit ett uttryck for en
minskad bendgenhet att delta i aktiviteter pa
grund av oro for smitta (BRIS 2020). MUCF
(2021) framhiller till exempel att pandemin
paverkade ungas mojligheter att delta i fri-
tidsaktiviteter inom idrott, kultur och pi en rad
andra omraden. Aven om en del verksamheter
kunde stilla om till digitala 16sningar férlorade
manga unga viktiga sociala ssmmanhang. Unga
frin socioekonomiskt utsatta omriden och
unga med nigon form av funktionsnedsittning
paverkades sannolikt mest negativt.

Effekter pa
ungas hadlsa

Aven om unga generellt sett inte drabbades av
lika allvarlig sjukdom som dldre dr det mycket
som talar for att ungas hilsa paverkats indirekt
av viruset pa grund av restriktioner och uppma-
ningar till social distansering. Distansundervis-
ning och instillda fritidsaktiviteter har fér en
del unga inneburit en 6kad social isolering med
en forsimrad psykisk hilsa som f6ljd. Utebliven
skolidrott och minskade mojligheter till
idrottsaktiviteter pa fritiden har bidragit till
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mer stillasittande, vilket i sin tur kan ha
paverkat bade den fysiska och psykiska hilsan.

Tidigt under pandemin kom som péatalats ocksi
rapporter som varnade for att den psykiska
ohilsan bland barn och unga skulle 6ka som en
t6ljd av 6kad virusspridning och fler restriktio-
ner. Pandemin och dess sociala och ekonomiska
toljdverkningar har bidragit till en milj6 dar
manga av de faktorer som bidrar till psykisk
ohilsa forstirkts (Hagquist & Gustafsson
2000). Det giller inte minst okad isolering,
stress kopplad till utbildning samt en mer
generell oro inf6r framtiden.

Mycket talar ocksa for att den psykiska ohélsan
har 6kat bland barn och unga i sparen av
pandemin, sévil i Sverige som internationellt
(se till exempel WHO 2021). I BRIS arsrapport
frin ar 2020 framhills till exempel att organi-
sationen tagit emot fler samtal frin barn och
unga med koppling till psykiska besvir som
ingest, nedstimdhet och upplevd stress (BRIS
2020). Flera internationella studier talar ocksa
for att den psykiska ohilsan har okat globalt. I
en systematisk litteraturgenomgéng publicerad
i tidskriften Lancet (Santomauro m.fl. 2021)
framhills till exempel att antalet depressioner
har 6kat med ndrmare 28 procent och att
antalet dngeststorningar 6kat i lika hog grad
som en konsekvens av pandemin. I artikeln
framhills ocksi att kvinnor har drabbats
hérdare 4n min och att unga har drabbats
hirdare 4n dldre. McCracken m.fl. (2020)
presenterar liknande resultat. I deras studie
unders6ks den psykiska hilsan i befolkningen i
bérjan av pandemin jimfort med fore pande-
min. Resultaten visar att den psykiska ohilsan
var betydligt hogre i bérjan av pandemin och
att unga tycktes vara hardare drabbade dn
dldre. I en enkdtbaserad studie frin Norge
framhalls att andelen toniringar (i aldern 13-16
dr) som upplever en hog livskvalitet och en hog
livstillfredsstillelse minskade under pandemin
(Myhr m.fl. 2021). Sirskilt stor var minskning-
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en bland unga fran socioekonomiskt mindre

gynnade hemforhallanden.

Bilden av pandemins negativa effekter for
ungas psykiska hilsa dr dock inte alldeles
entydig. Det finns, som omnimnts tidigare,
ocksa svenska studier som ger en annan bild.
Folkhilsomyndigheten har till exempel pekat
pé sma forindringar i den psykiska hilsan pa
befolkningsnivd under pandemins forsta ar,
dven om de framhiller att mycket talar for att
vissa grupper kan ha paverkats mer negativt dn
andra (Folkhilsomyndigheten 2021b). Liknan-
de resultat har framkommit dven i internatio-
nella studier. Kerekes m.fl. (2021) menar till
exempel att pandemin for majoriteten av unga
(i de undersokta linderna Sverige, USA,
Serbien, Marocko och Vietnam) inte medférde
nigon forsimrad psykisk hilsa. De framhiller
dock, precis som Folkhilsmyndigheten, att
ohilsan 6kade for vissa grupper av unga.

Svaleryd & Vlachos (2021) presenterar liknande
resultat och bygger sin analys pa likemedelsfor-
skrivning och antalet virdkontakter. Deras
resultat talar for att befolkningens virdkontak-
ter i Sverige minskade under pandemin, sirskilt
bland unga som inte nyligen varit i kontakt
med véarden. Bland unga som tidigare varit i
kontakt med varden syntes ingen minskning.
Aterigen finns dock variationer mellan olika
grupper av unga. Minskningen av psykisk
ohilsa var tydligast bland unga vars foérildrar
var universitetsutbildade och hade hoga
inkomster. Men minskningen av virdkontakter
behdéver inte nodvindigtvis tolkas som ett
uttryck for forbittrad psykisk hilsa. En annan
mojlig forklaring, som bland annat lyfts fram
av Socialstyrelsen (2020), dr att personer varit
mindre bendgna att uppséka vird under
pandemin.

Pandemins effekter pd ungas psykiska hilsa ar
med andra ord svir att beddma. Att pandemi-
relaterade restriktioner och uppmaningar till
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social isolering bidragit till en milj6 dir
riskfaktorer kopplade till psykisk ohilsa blivit
mer pitagliga dr dock tydligt. Dessutom talar
alltsa flera studier f6r att det finns tecken pi
okade psykiska besvir hos grupper som redan
t6re pandemin hade en hégre risk f6r psykisk
ohilsa. Det handlar till exempel om individer
med migrationsbakgrund, hbtqi-personer och
barn i familjer med psykisk ohilsa, beroende
eller vald (Folkhilsomyndigheten 2021b). Det
finns ocksé indikationer pa att ensamheten 6kat
bland barn med svéira funktionsnedsittningar
samt en okad stress hos forildrar till barn med
funktionsnedsittningar som en konsekvens av
nedstingda verksamheter. Sammantaget finns
alltsa en risk for att pandemin har bidragit till
en Okad ojamlikhet i psykisk halsa.

Fysisk aktivitet dr en bidragande faktor till en
god psykisk och fysisk hilsa. Tidigt under
pandemin framhélls att de dtgirder som
genomfordes for att forebygga och fordroja
smittspridningen medférde en pataglig risk for
minskad fysisk aktivitet pa befolkningsnivi (se
till exempel CES 2020). Vi har redan framhillit
att restriktioner och uppmaningar till social
distansering har paverkat ungas méjligheter att
delta i fritidsaktiviteter. For en del har det
funnits mojlighet att vixla tidigare aktiviteter
mot andra, men det giller framfor allt dldre.
For barn och unga har utebliven skolidrott och
instillda fritidsaktiviteter sannolikt ersatts med
mer stillasittande framfér datorer (Andersson
m.fl. 2021).

I likhet med diskussionen om ungas férsimrade
psykiska maende bor den minskade fysiska
aktiviteten under pandemin ses i ett langsiktigt
perspektiv. Den sammanhallna bilden inom
forskningen, internationellt och i Sverige, dr att
den overvildigande majoriteten av barn och
unga inte dr tillrickligt fysiskt aktiva samt att
den fysiska aktiviteten har minskat betydligt
under de senaste decennierna. Forskning talar
ocksi for att det finns stora skillnader i hur
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tysiskt aktiva olika grupper av unga ir. Gene-
rellt sett har personer med svagare socio-
ekonomisk bakgrund simre fysisk kondition.

Ungas fortroende
for politiker och
myndigheter

Hittills har vi diskuterat pandemirestriktioner-
na i relation till ungas hédlsa. Men i ett vidare
perspektiv har pandemirelaterade restriktioner
ocksa paverkat ungas mojligheter att aktivt
delta i samhillet och i demokratiska processer.
Studierna ger ingen entydig bild av om situa-
tionen blivit bittre eller simre under pandemin.
Fysiska moéten genomforda av till exempel
intresseorganisationer och politiska organisa-
tioner har blivit farre, vilket skulle kunna
innebira att organisationerna har tappat manga
ungas engagemang. Dessutom talar mycket f6r
att det har blivit svirare for en del organisatio-
ner att triffa unga som inte redan ar aktiva i
organisationen. Rekryteringen av nya medlem-
mar har forsvérats vilket har gjort organisatio-
nerna mer homogena (MUCEF 2021a).

Den 6kade férekomsten av digitala méten kan
mojligen ha inneburit att avstindet till politiker
och andra makthavare blivit kortare for en del
unga (MUCEF 2021b). Relaterat till detta kan
framhaillas att fértroendet f6r myndigheter
okade i borjan av pandemin, det vill sdga under
véren 2020 (Esaiasson m.fl. 2020, Helsingen
m.fl. 2020). Det gillde i Sverige, men ocksa
internationellt. Det dr ocksa i linje med ett
fenomen som inom forskningen ibland kallas
t6r “rally-round-the-flag” och som innebir att
stodet f6r politiker i ledande stillning och
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myndigheter tenderar att ka i samband med
kriser och andra omvilvande hindelser.

Andra studier indikerar att pandemin, dtmins-
tone i ett globalt perspektiv, har bidragit till
eller férstirkt en redan existerande cynism och
uppgivenhet kopplad till politiska makthavares
intentioner (Krastev & Leonard 2021). Sidana
resultat skulle i s fall kunna indikera att
pandemin har bidragit till att urholka ungas
tortroende for det politiska systemet och
forstirkt mer auktoritira och antidemokratiska
virderingsmonster.

Alla unga har
inte paverkats
pa samma satt

Det rader inga tvivel om att pandemin och till
pandemin relaterade restriktioner har paverkat
ungas vardagsliv och livskvalitet. Samtidigt talar
mycket for att de negativa effekterna har varit
mer eller mindre patagliga for olika grupper av
unga. En 6vergripande slutsats dr att unga med
funktionsvariationer, unga med utlindsk
bakgrund och unga frin socioekonomiskt utsatta
forhillanden varit siarskilt hirt drabbade.

Nir det giller den f6rstnimnda gruppen, unga
med funktionsvariationer, har gruppen paver-
kats av pandemins mer Gvergripande konse-
kvenser precis som alla andra unga (Folkhil-
somyndigheten 2021b, MFD 2021). Dirutéver
finns en risk att deras funktionsnedsittning har
torvirrat de negativa konsekvenserna.

Aven omstillningen till distansundervisning
tillsammans med riktlinjer och rekommenda-
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tioner om att stanna hemma vid minsta sjuk-
domssymptom verkar ha inneburit sdrskilt stora
utmaningar fér barn med funktionsnedsitt-
ning. Det kan exemplifieras med att kvaliteten i
stodet till elevgruppen kan ha blivit simre som
en konsekvens av en hogre sjukfrinvaro och en
hardare arbetsbelastning bland skolpersonalen.

Roda Korset (2021) framhaller att minga av de
restriktioner och dtgirder som har vidtagits for
att hantera pandemin har haft sirskilt negativa
effekter f6r utrikes f6dda unga. Det framhalls
till exempel att minga unga har utestingts frin
stodatgirder som vidtagits for att mildra
restriktionernas negativa effekter. Aven Folk-
hilsomyndigheten konstaterar att oron for
pandemin och dess konsekvenser har varit hog
bland personer med migrationsbakgrund, inte
minst bland individer som saknar uppehallstill-
stind (Folkhilsomyndigheten 2021b).

For en del unga med utlindsk bakgrund har
ocksi tillgingen till information om smitt-
skyddsatgirder och restriktioner varit begrin-
sad. For att méinniskor ska kunna f6lja rekom-
mendationer krivs ocksi att de forstir dem och
att det dr mojligt for dem att gora det i sin
vardag. En generell uppmaning om att halla
avstind kan vara svar att forhalla sig till. Det
giller inte minst for individer som lever i stora
familjer.

Till sist verkar de negativa konsekvenserna av
pandemin ha varit sirskilt patagliga f6r unga
frin socioekonomiskt utsatta omriden (IFAU
2021). Tidigt under pandemin noterades att
manga av de som avlidit av covid-19 var
minniskor med migrationsbakgrund som
bodde i socioekonomiskt utsatta omréiden. I
flera regioner var samma grupp Overrepresente-
rad bland dem som intensivvardades pi sjukhu-
sen. Aven om de som avled oftast var ildre,
paverkades unga i dessa omraden av dédsfall i
familjen och en 6kad risk att smittas av viruset.
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5. CORONAPANDEMIN
OCH SOCIALPOLITIKEN
- NATIONELLA OCH
INTERNATIONELLA
ERFARENHETER

Coronapandemin bidrog till omfattande
restriktioner, nedstingningar och en kraftig
ekonomisk avmattning. Sammantaget skapade
detta ett behov av 6kade socialpolitiska inter-
ventioner. Flera linder littade pa krav och
villkor kopplade till olika socialférsikringar
och bidragssystem. Olika typer av st6d till
toretag infordes. I en del studier tolkas detta
som ett uppbrott frin senare decenniers
nyliberalt orienterade dtstramningspolitik och
en, dtminstone temporir, dtergang till en mer
keynesianskt och expansivt inriktad finans-
politik. Inom EU talar mycket for att mer
generdsa socialpolitiska insatserna bidragit till
att minska fattigdomsriskerna f6r delar av
befolkningen under pandemin (ETUI 2021).
Men detta har skett parallellt med att inkomst-
spridningen fortsatt att 6ka under pandemin
(Chancel m fl. 2022, Oxfam 2022).
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Socialpolitiska
insatser for unga
1 olika lander

Inom komparativt inriktad vilfirdsforskning dr
det vanligt att forskare skapar olika typologier
tor att synliggora skillnader i social- och vil-
fardspolitik mellan olika linder (se till exempel
Esping-Andersen 1990). Nir det giller vilfirds-
relaterade fragor for unga och ungas f6rsorj-
ningsvillkor talas det ofta om overgingsregimer
(Walther 2006). En utgangspunkt ir att viktiga
aspekter pa ungas levnadsvillkor paverkas av att
linder priglas av olika institutionella férhallan-
den gillande arbetsmarknad, utbildning och
vilfirdspolitik. Skillnader i socialpolitiska
institutioner har ocksd haft betydelse f6r hur
unga har paverkats av pandemin i olika linder.

I flera linder har arbetsmarknadspolitiska
tgdrder initierats i syfte att stodja ungas
mojligheter att f3 eller behalla ett jobb. Olika
sysselsittningsbefrimjande insatser, till exem-
pel korttidsjobb eller permitteringsstod, har
sannolikt bidragit till att fler unga vuxna med
en stabilare férankring pa arbetsmarknaden
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sedan tidigare har kunnat behilla sina jobb. I
en studie frin OECD (OECD 2021d) framhills
att ndstan tva tredjedelar av OECD-linderna
introducerade akuta inkomststod riktade till
unga, men rapportforfattarna framhaller ocksé
att omfattningen av stéden varierar mellan
linderna. I Tyskland kunde till exempel
studenter pa eftergymnasial nivé fi ett stod pd
mellan 100 och 500 euro forutsatt att de kunde
visa upp nigon form av bevis for pandemirela-
terade ekonomiska svarigheter. I Danmark
dndrades lagstiftningen om de statliga studie-
stoden (statens uddannelsesstotte) i syfte att oka
det ekonomiska stodet till unga. Man gjorde
det bland annat moéjligt fér studenter som redan
torbrukat studiestodet att fi tilliggslan. Ett
motiv f6r férindringen var att méinga studenter
torsorjer sig genom deltidsarbete och att méinga
torlorade sina jobb under pandemin.

Ungefir lika manga av OECD-lidnderna, det
vill sdga tvi tredjedelar, inférde anstillnings-
subventioner riktade till arbetsgivare som
anstillde unga. I nagra av linderna fanns den
typen av subventioner redan fére pandemin,
men i manga linder infordes ocksd nya stod. 1
Storbritannien lanserades till exempel det si
kallade Kickstart-programmet (#be Kickstart
Scheme) som syftar till att skapa arbetstillfallen
t6r 16—24-dringar som tar emot bidrag inom
bidragssystemet Universal Credit och som
riskerar lingtidsarbetsléshet. Programmet gor
det méjligt f6r arbetsgivare att fa ersittning
under forutsittning att de kan bevisa att de
faktiskt skapat ett nytt arbetstillfille och att
den som anstills fir relevant stod i anstéllning-
en. Ocksa i Sverige inférdes anstillningsstod
riktade till arbetsgivare, nagot vi dterkommer
till lingre fram.

I ménga linder gjordes ocksa insatser for att
frimja ungas lirande i arbetslivet, till exempel
stod till arbetsplatsférlagd utbildning och
utbkade resurser till sommarjobb fér unga. Det
handlade dels om nya typer av stod, dels om
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okad flexibilitet i redan befintliga stodsystem.
Utgéngspunkten f6r den hir typen av stdd har
framfor allt varit de utmaningar kopplat till
arbetsplatsforlagt lirande inom ramen for
yrkesutbildningar som vi berorde i tidigare
kapitel. Tyskland brukar lyftas fram som ett
land dir lirlingsutbildningen har en stark
stillning. Under krisen inrittades ett system
med sa kallade sikra lirlingsplatser f6r att
kompensera smi och medelstora foretag
ekonomiskt i syfte att uppmuntra dem att
uppritthalla utbildningen av larlingar. Inom
ramen for detta stéd kunde ocksi foretag fa
extra stdd for att ta emot lirlingar som kom
frin féretag som gatt i konkurs.

I flera linder har ocksi stodet inom hilso- och
sjukvarden relaterat till ungas psykiska hilsa
forstirkts. Jaimfort med stoden riktade till
foretag for att undvika uppsigningar av unga
har emellertid stéden f6r behandling av ungas
ohilsa varit mer begrinsade. Trots att ungas
psykiska hilsa har utvecklats negativt under en
lingre tid har det hilsorelaterade stodet till
unga minskat i flera linder over tid (se till
exempel WHO 2020).

Coronapandemin
och den svenska
valfardsstaten

Greve m.fl. (2021) framhaller att minga av de
socialpolitiska insatserna i anslutning till
pandemin i Norden har gitt ut pa att forstirka
redan existerande trygghetssystem. Ser vi till
torhallandena i Sverige kan vi konstatera att
flera av de stodatgirder som aktualiserats under
pandemin i praktiken utgjorde utvidgningar av
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redan befintliga stéd. Ménga av dem har dock
anpassats och modifierats pé olika sitt for att
bittre kunna méta risker som varit mer speci-

fikt férknippade med pandemin.

SJUKFORSAKRINGEN
Folkhilsomyndighetens rekommendationer om
att stanna hemma vid milda symptom och
fortsitta stanna hemma tva dygn utan symptom
bidrog till en 6kad sjukfranvaro och ett okat
antal dagar med tillfillig f6rildrapenning.
Under pandemin anpassades delar av socialfor-
sikringen for att bidra till minskad smittsprid-
ning, minska belastningen pa hilso- och
sjukvarden och gora det enklare for individer
och familjer att mota pandemins utmaningar
(Forsikringskassan 2020). Regeringen besluta-
de till exempel om tillfillig ersittning for
karens frin och med 11 mars 2020, det vill siga
en kompensation for karensavdraget i sjukfor-
sikringen. Den ersittningen dterinférdes sedan
men avvecklades dterigen sista mars 2022. En
ytterligare anpassning av sjukforsikringen var
att Forsakringskassan beslutade att i normalfal-
let begira ut likarintyg for sjukforsikringen
torst efter 21 dagar. Dessutom slopades kravet
pé likarintyg for tillfallig féraldrapenning som
varade lingre in sju dagar. Atgirderna bidrog
rimligen till farre vardbesk och minskade pi
sé sitt belastningen pa sjukvéirden (Forsik-
ringskassan 2020).

EKONOMISKT BISTAND OCH

STOD TILL ARBETSLOSA

De offentliga utgifterna for att stddja arbetslosa
har ocksa okat (se till exempel Forslund 2020).
En del av dessa insatser har varit f6rsérjnings-
inriktade, andra insatser har syftat till att
arbetslsa snabbare ska fa jobb. Vid en lagkon-
junktur brukar de som f6rst forlorar jobben
vara individer med svag férankring pé arbets-
marknaden, i manga fall lagutbildade. I

praktiken handlar det ofta om personer med
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atypiska anstillningar, anstillningskategorier
dir unga och personer med migrantbakgrund
ar 6verrepresenterade.

For att underlitta arbetslosas mojligheter att
torsorja sig gjordes arbetsloshetsforsikringen
mer generds genom att arbets- och medlems-
villkoren mildrades och genom héjt tak f6r
dagpenning och héjd grundersittning. Littna-
derna innebar att fler kvalificerade sig for
arbetsloshetsunderstod. De som inte hade varit
medlemmar i en a-kassa tillrickligt linge f6r
att vara berittigade till inkomstrelaterad
ersittning fick 4nda hogre ersittning dn de
skulle ha fitt under normala omstindigheter.
Rimligtvis bér férandringarna ha inneburit att
firre blev hinvisade till det kommunala f6rsorj-
ningsstodet, vilket ocksé indikeras i rapporter
frin Socialstyrelsen (se till exempel Socialsty-
relsen 2021). Under 2020 6kade inte antalet
unga bidragstagare i dldern 18—24 ir. Tvirtom
kan en minskning i antalet bidragstagare
skonjas jamfort med 2019. En mojlig forklaring
skulle kunna vara att manga unga valt att
studera snarare dn att prova moéjligheterna pa
arbetsmarknaden.

Att antalet bidragstagare bland unga vuxna inte
har 6kat under krisen betyder inte att yngre
inte drabbades av pandemirelaterade f6rsorj-
ningssvirigheter. Under pandemin ékade
antalet lingvariga bistindstagare. Det bor
uppfattas som problematiskt. Inom den svenska
vialfirdsstaten brukar det ekonomiska bistindet
beskrivas som vilfirdssystemets yttersta
skyddsnit. Forsorjningsstodet dr utformat for
att vara ett tillflligt bistaind under en begran-
sad tidsperiod.

STOD RIKTADE TILL FORETAG

For att lindra pandemins negativa effekter pa
den svenska ekonomin vidtogs en rad atgirder.
En av de mer uppmirksammade atgirderna,
som vi ocksa har omnimnt tidigare, har varit



de si kallade korttidspermitteringarna. Mojlig-
heten att permittera personal har funnits linge,
bade i Sverige och i andra linder, men dagens
system med statligt stdd vid korttidsarbete har
funnits sedan januari 2014 (Prop. 2013/14:1).
Stodet kan anvindas nir féretag drabbas av
tillfilliga och allvarliga ekonomiska problem.
De anstillda gir ner i arbetstid under en
period, permittering, och staten limnar ett
ekonomiskt stod till arbetsgivaren som gor att
de anstillda kan behilla en stor del av sin
ordinarie 16n. Syftet r att minska utslagningen
av foretag, uppritthilla sysselsittningen och
minska arbetslosheten.

I april 2020 (retroaktivt frin 16 mars) aktivera-
des ett tillfilligt system for korttidsarbete.
Under pandemin forstirktes stodet genom att
staten stod for en storre del av kostnaden. Det
ordinarie stodet for korttidsarbete kom att
kallas korttidspermittering. Tillkomsten av
stodet under viren 2020 innebar att arbetsgiva-
re gavs mojlighet att minska arbetstiden for
medarbetare till 80, 60 eller 40 procent av en
heltidstjinst.

Regeringen har i omgangar forlingt stodet med
motiveringen att hundratusentals l6ntagare
undgitt risken att bli av med jobbet och att
toretagen har kunnat behilla viktig arbetskraft.

Stod riktade till
unga i Sverige -
en avrundning

Under krisen inférdes foljaktligen en rad
insatser for att stodja sjuka och arbetslosa, till
exempel en mer generds arbetsloshetstorsikring
inklusive sinkta krav kopplat till arbets- och
medlemsvillkor samt stérre satsningar pa
arbetsmarknadspolitiska program. Inom den
internationella komparativa vilfirdsforskning-
en brukar Sverige kategoriseras som en skandi-
navisk eller socialdemokratisk vilfirdsstats-
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regim (Esping-Andersen 1990). Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken utgér en av grund-
bultarna i en sidan regim. I en del rapporter
framhills ocksi att den aktiva arbetsmarknads-
politiken i Sverige varit viktig f6r att mildra
pandemins negativa effekter pa ekonomi och
sysselsattning. Andra forskare menar ddremot
att de aktiva inslagen, dven om de funnits dir,
inte varit tillriackligt stora. De ekonomiska
resurserna, kopplade till exempelvis korttids-
permitteringar och féretagsstod, har varit
betydligt mer generésa dn resurserna som
avsatts for mer traditionell arbetsmarknads-
politik, till exempel satsningar pi matchning

och utbildning.

De éverbryggningsinsatser som har vidtagits
tor att underlitta for naringsverksamheter
liksom insatserna for att lindra effekter av
arbetsloshet och sjukdom har i hog utstrick-
ning varit motiverade med utgingspunkt frin
villkoren for den redan etablerade arbetskraf-
ten. Nagra av de breda satsningar som gjorts
for att bevara jobb och stabilisera ekonomin har
rimligtvis ocksd kommit unga till del, men inte
i samma utstrickning som for medelalders och
dldre. Unga ir, generellt sett, inte lika etablera-
de pé arbetsmarknaden och har dirmed inte
heller samma méjligheter att kvalificera sig for
lagreglerade och avtalade sociala ersittningar.
Vissa insatser har dnd4 gjorts inom ramen {or
den svenska krispolitiken, vilka dr tydligt
riktade till unga. Vi ska avrunda kapitlet med
att lyfta nagra sidana exempel.

Nir det giller stod riktade till arbetsgivare
sinktes arbetsgivaravgiften for individer f6dda
1998—2002 till 19,73 procent (jimfort med 31,42
procent). Sinkningen infordes i januari 2021
och kommer att gilla fram till 4r 2023. Ett
huvudsyfte — i likhet med tidigare sinkningar
av arbetsgivaravgiften — var naturligtvis att
gora det mer attraktivt for arbetsgivare att
anstilla unga.
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Under pandemin har ocksi kommuner fitt
riktat stdd for att skapa jobb f6r ungdomar.
Under 2020 avsattes till exempel 100 miljoner
kronor till kommunerna f6r att skapa ferie-
arbeten och ytterligare 180 miljoner kronor for
att ge kommunerna majligheter att ocksa
erbjuda fler unga jobb under hosten. Ar 2021
gav regeringen Arbetsférmedlingen i uppdrag
att fordela 200 miljoner kronor till kommuner-
na for att skapa ungdomsjobb under 2021.
Malgruppen f6r de hir insatserna har varit
unga som limnade gymnasieskolan 2020 och
2021, unga frin socioekonomiskt utsatta
omriden och unga inom det kommunala
aktivitetsansvaret. I anslutning till dessa
riktade stod kan ocksd nimnas den si kallade
skolmiljarden som syftade till att cka forutsitt-
ningarna att tillgodose varje elevs ritt till
utbildning. Kommunerna kunde sjilva vilja hur
de ville anvinda pengarna si linge de anvindes
till att trygga barns ritt till utbildning.

Sirskilda satsningar avsedda att forbittra
befolkningens psykiska hilsa och for arbetet
med suicidprevention har ocksa genomférts
under pandemin. Vid aviseringen av dessa
satsningar har unga lyfts fram som en priorite-
rad grupp (Regeringen 2021). Avsikten har
bland annat varit att méjliggora kortare kotider
till barn- och ungdomspsykiatrin.
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6. ETT LANGSIKTIGT
PERSPEKTIV PA
CORONAPANDEMIN

I kunskapséversikten har vi lyft fram studier
som behandlar pandemins och krisens éter-
verkningar f6r unga, i forsta hand kopplat till
utbildning, arbetsmarknad och ohilsa. Ett
genomgiende tema i de studier vi har lyft fram
gillande pandemins effekter pa ungas utbild-
ning, arbete eller hilsa dr att krisen synliggjor-
de och fordjupade redan existerande vilfirds-
klyftor. Unga frin socioekonomiskt utsatta
familjeférhallanden drabbades genomgéende
hirdare oavsett om vi talar om risker kopplade
till utbildning, arbete eller hilsa. Talar vi om
psykisk ohilsa tillkommer att funktionsned-
satta och hbtqi-personer varit sirskilt sirbara.
Forskningen talar ocksi for att effekterna kan
bli laingvariga dven om naturligtvis forutsitt-
ningarna ser olika ut i olika linder beroende pa
ekonomisk utvecklingsnivi och institutionella
villkor kopplat till utbildning, arbetsmarknad
och vilfirdspolitik i stort. En mer expansivt
inriktad ekonomisk politik jamfort med
toregiende kriser har bidragit till att dimpa
coronapandemins sociala kostnader och i linder
med mindre ojdmlik inkomstfordelning har
aterverkningarna blivit ndgot mindre kinnbara,
bland annat i Sverige.
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Pandemins betydelse
for unga - tva
prelimindra slutsatser

Mot bakgrund av de studier vi redogjort for
skulle vi vilja lyfta fram tva preliminédra
slutsatser. For det forsta kan pandemin ha
bidragit till en vixande utbildningsskuld i
manga linder. Skolstingningar och 6vergingar
till distansundervisning har hégst sannolikt,
om in i varierande grad, paverkat barns och
ungas lirande negativt. Effekterna har varit
mest negativa for elever i behov av sirskilt stod.
Skolornas socialt kompensatoriska funktioner,
inte enbart i anslutning till mneslirande, utan
ocksa gillande kuratorsstéd och elevhilsa
liksom studie- och yrkesvigledning har blivit
eftersatta. Det har blivit mer uppenbart dn
tidigare att de sociala bestimningsfaktorerna
t6r lirande samspelar med de sociala bestim-
ningsfaktorerna for hilsa. Omfattningen pé
utbildningsskulden varierar naturligtvis mellan
linderna och de langsiktiga f6ljdverkningarna
beror pi vilka insatser som gors for att skapa
mer likvirdiga férutsittningar for utbildning.
Andelen som inte klarade mélen for grund-
liggande utbildning i Sverige var stor redan
fore pandemin. Andelen kan inte tillatas vixa.
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For det andra har coronakrisen med storsta
sannolikhet bidragit till att gra vergingarna
mellan skola och arbetsliv mer utdragna. Vi
noterade att forskning om effekterna av tidigare
kriser talar for att unga som tar steget in pa
arbetsmarknaden under perioder med lag
ekonomisk tillvixt och svag arbetskraftsefter-
frigan stills infor 6verrisker f6r arbetsloshet
och en lingsiktigt férsvagad inkomstutveck-
ling. Ekonomerna kallar fenomenet fér ”drr-
bildning”. Vi pekade ocksa pa att utvecklingen
pa arbetsmarknaden i manga linder lett till allt
starkare segmenteringsmonster och allt storre
skillnader i villkor mellan si kallade insiders
och outsiders. Unga med svagare utbildnings-
bakgrund hinvisas till atypiska jobb med lig
anstillningstrygghet, begrinsade mojligheter
till yrkeslarande och liga loner. I flera linder i
Europa har det inneburit vixande inkomst-
klyftor. Sociala ersittningar och bidrag kom-
penserar inte i lika hég grad som tidigare for
liga forvirvsinkomster, sirskilt inte bland unga
som i begrinsad utstrickning omfattas av
arbetsloshetsforsikringen och avtalade forsik-
ringar pa arbetsmarknaden. De tudelade
villkoren i arbetlivet, som sannolikt forstirkts
under coronapandemin, innebir ocksi att
forutsittningarna for karridrutveckling och
yrkesmissig progression blir alltmer ojamlika
bland unga och unga vuxna.

Kunskapsluckor

Studierna talar f6ljaktligen for att arbetsloshet i
unga ir kan fa langsiktigt negativa effekter.
Sdrskilt unga med ofullstindig grundliggande
utbildning stills infér betydande 6verrisker
kopplat till svag arbetsmarknadsanknytning
och liga férvirvsinkomster. Forskningsintresset
f6r gruppen unga som varken arbetar eller
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studerar (UVAS) har férvisso 6kat under senare
ar. Men vi behover veta mer om sambanden
mellan svaga utbildningsresultat och etable-
ringsférutsittningar. Vilka risker medfor
UVAS-statusen kopplat till framtida fattigdom,
utanforskap, missbruksproblem och kriminali-
tet? For att mojliggora den typen av studier
krivs lingre uppféljningsperioder. Yrkesutbild-
ning pi gymnasieniva utgdr i Sverige liksom i
manga andra jimf6rbara linder en relativt siker
brygga till arbetslivet. Kan mer av yrkesldrande
vara ett alternativ for elever som i dag har
problem att fullf6lja utbildning pa grundlig-
gande nivd? Vilken beredskap finns i skolan och
i arbetslivet for att erbjuda dessa elever yrkes-
utbildningar som méjliggor arbete och egen-
torsorjning?

Studier talar for att den psykiska hélsan har
forsimrats hos unga under en foljd av ar.
Coronapandemin tycks, i storre eller mindre
utstrickning i olika linder, ha forstirkt detta
monster. Vi beh6ver mer kunskap om hur
hilsans sociala bestimningsfaktorer 4r relatera-
de till lirandets sociala bestimningsfaktorer.
Hur péaverkas unga, sirskilt unga med svagare
sociala nitverk och mindre gynnsam socio-
ekonomisk bakgrund, av trendmissigt 6kade
utbildningskrav? Vilmaendet paverkas rimligen
negativt nir individuella aspirationer krockar
med begrinsande strukturella forutsittningar.
Villkoren varierar forvisso, men for minga
unga framstdr klassiska milstolpar i vuxenbli-
vandet som ett tryggt jobb, ekonomiskt obero-
ende, egen bostad och familjebildning som mer
svaruppndeliga och avligsna dn for tidigare
generationer. Till detta kommer tilltagande oro
gillande existentiella utmaningar kopplat till
klimatférandringar och 6kade omvirldskon-
flikter. Hur kan samhillet, och d4 inte minst
vira utbildningsinstitutioner, bli battre pa att
hantera den vixande och berittigade oro som
manga barn och unga upplever?
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Policyimplikationer

Ur savil ett socialt hillbarhetsperspektiv som
ett samhillsekonomiskt perspektiv ir en
lirdom av den nuvarande coronakrisen att unga
behéver mer stdd i utbildning savil som i
overgingen mellan skola och arbetsliv.

Det maste finnas en bittre krisberedskap for
alternativa utbildningsmetoder nir samhallet
drabbas av chocker som den vi just upplevt.
Hur kan utbildningen organiseras for att i
hogre grad tillgodose alla elevers och studenters
behov i samband med distansundervisning?
Det handlar d3 inte enbart om tekniska
hjilpmedel f6r att skapa bésta tinkbara forut-
sittningar f6r nitbaserad undervisning utan
ocksa om att tillgodose behovet av en funge-
rande och trygg studiemilj6 for elever frin
mindre resursstarka miljéer. Elever och studen-

ter méste ocksd garanteras annat som skolor
och lirositen ska erbjuda, allt ifran hilso- och
kuratorsstod till vigledningsstod. Skolans
kompensatoriska uppdrag miste utvecklas, inte
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minst ndr det giller formerna f6r stodet for
elever med sirskilda behov. Vi behover ocksa ha
en bittre beredskap vad giller kontakter med
viardnadshavare, bland annat virdnadshavare
till barn och unga med utlindsk bakgrund.

Nir det giller att underlitta 6vergingarna
mellan skola och arbetsliv utgor yrkesutbild-
ning en strategisk moéjlighet, inte enbart ur ett
arbetskrafts- och kompetensférsérjningsper-
spektiv utan ocksi utifrin ett individuellt
karridrvigs- och delaktighetsperspektiv.
Samtidigt stiller yrkesutbildningen inte bara
stora krav pa skolorna utan ocksa pa det
omgivande samhillet. Aktdrerna i arbetslivet
har en nyckelroll, dels for att mojliggora ett
kvalificerat och uppdaterat yrkesldrande, dels
tor att inkludera unga i yrkesgemenskaper.
Utbytet mellan skola och arbetsliv bér utvidgas
och fordjupas — inte bara for att tillgodose
framtida arbetskrafts- och kompetensbehov
utan for att for att stirka samhillets sociala och
ekonomiska hallbarhet inf6ér de utmaningar vi
stir infor i dag och kommer att stillas infor i
morgon.
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BILAGA 2: METOD-

DISKUSSION

Nir vi paborjade arbetet med kunskapsoversik-
ten hade vi kontakt med personal vid Malmé
universitetsbibliotek som informerade om olika
databaser dir vi kunde soka efter studier pd
temat unga och coronapandemin. Till att bérja
med anvinde vi frimst Libsearch, Malmo
universitets skverktyg dir databaser som
PubMed, Sociological abstract, Psycinfo,
Applied Social Sciences Index and Abstracts,
ASSIA, ERIC via ProQuest och SwePub
ingar. Vi gick ocksd igenom de senaste drging-
arna av ett urval tidskrifter, bland annat
Scandinavian Journal of Public Health, The
Lancet och Journal of Economic Perspectives. 1
var litteratursdkning anvinde vi oss av begrepp
som corona pandemic och covid-19 i kombina-
tion med young people, youth och young
adults. Vi gjorde ocksa kompletterande sok-
ningar dir vi anvinde oss av begrepp med
tydligare koppling till kunskapsoversiktens mer
specifika tematiska inriktning, till exempel
intergenerational justice, sustainability, health,
health risks, education, establishment opportu-
nities och living conditions.

Med utgingspunkt frin de studier vi identifie-
rade kunde vi i ytterligare vigledning om
relevanta kunskapsunderlag via referenser i
artiklar och rapporter. I praktiken féljde vi ett

Sociala utmaningar for unga i sparen av pandemin - en kunskapséversikt

slags snobollsmetod. Vi har, i enlighet med
utgangspunkterna for kunskapséversikten, valt
att lyfta fram sivil vetenskapliga studier som
rapporter och utredningar som inte nédvin-
digtvis dr forskningsbaserade, men som dnda
bidrar med aktuell kunskap om hur unga har
paverkats av pandemin. Nir det giller den
sistndmnda typen av litteratur har vi anvint oss
av rapporter publicerade av storre internationel-
la organisationer som OECD, Virldshilsoorga-
nisationen och Virldsbanken, men ocksi av
utredningar och rapporter publicerade av
svenska myndigheter och organisationer. Vi har
siledes inte genomfort nigon systematisk
torskningsoversikt, men menar att vart bredare
och mer flexibla tillvigagingssitt har varit
motiverat med hinsyn till kunskapséversiktens
overgripande tema, att pandemin fortfarande
pagér och att forskningen om hur unga har
paverkats av pandemin genomférs med viss
tidsforskjutning. Det sistndmnda har ocksa
inneburit att det under arbetet med kunskaps-
oversikten kontinuerligt publicerats nya studier
och rapporter. Vi har fortlépande strivat efter
att uppdatera kunskapsoversikten med sidant
material. En ambition har varit att lyfta fram
empiriskt grundade studier samt studier som
behandlar pandemins effekter f6r unga i ett

lingsiktigt perspektiv.
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