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Sammanfattning

Trots att arbetsmarknaden ska vara inkluderande och tillginglig
visar siffror fran Arbetsférmedlingen att arbetslésheten bland
personer med funktionsnedsdttning dr hdg.

Personer med funktionsnedsdttning dr en mycket heterogen
grupp. De har olika typer av psykiska/neuropsykiatriska,
intellektuella och fysiska nedsdttningar. Det kan dven handla

om en nedsdttning som ¢&r medfadd eller forvirvad senare i livet.
Slutligen skiljer sig graden av nedsatt arbetsférmdga dt mellan
olika personer. Sammantaget gér det att samhdllets insatser fér
att skapa ett tillgéngligt arbetsliv behéver kunna vara anpassade
efter individuella behov.

Fér att underldtta etablering pd arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsdttning finns i dag flera strukturerade
arbetssdtt. En metod som varit framgdngsrik och gett bdttre
resultat dn andra dr Supported Employment ddr kontinuerligt
och personligt stdd ges till arbetsgivaren. Ddremot saknas

det i dag kunskap om metoden leder till varaktig etablering

i arbetslivet och om de individuella effekterna.

Ett centralt hinder for att lyckas i arbetet med att 6ka
inkluderingen pd arbetsmarknaden dr en outvecklad och
ineffektiv samverkan mellan olika centrala aktérer. Sdrskilt
svdrt dr det ndr de inblandade aktdrerna lyder under olika
regelverk och har olika organisatoriska forutsdttningar
och roller.

Mycket av forskningen fokuserar pd individuella egenskaper.
Forskningen mdste bredda perspektivet och inkludera mer
av organisatoriska och samhdlleliga férutsdttningar for
dkad inkludering.

TILLGANGLIGT ARBETSLIV - MOJLIGHETEN TILL ARBETE FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 2
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Inledning

Personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférméga
utgdr i dag cirka nio procent av befolkningen i aldersspannet
16—64 ir (SCB, 2019). Sverige har undertecknat FN:s deklaration
om minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning dér artikel 27 slar fast ritten till arbete. Arbetsmarknaden
ska vara inkluderande och tillginglig, med lika villkor f6r alla.
Trots det visar siffror frin Arbetstérmedlingen att arbetslosheten
bland personer med funktionsnedsittning ir hog. Nar sysselsitt-
ningsgraden 6kar for vriga befolkningen och allt fler kommer
iarbete, sker inte samma positiva utveckling fér personer med
funktionsnedsittning (Arbetsférmedlingen 2019).

Sverige arbetar for att, enligt delmal 8.5 i Agenda 2030, uppna
full sysselsittning dven for personer med funktionsnedsittning.
Hur kan personer med funktionsnedsittning, och som har
uppgett att de har en nedsatt arbetsférmaga, fa stéd och hjilp
att etablera sig pa arbetsmarknaden men ocksa att behélla sin
stillning pd arbetsmarknaden?

Den hir genomgangen bygger pa en litteraturéversikt av
relevanta vetenskapliga artiklar. Oversikten berdr i frsta hand
svenska forhallanden och fokuserar pd beteende- och samhills-
vetenskaplig forskning. Forskning om de medicinska aspekterna
av relationen funktionsnedsittning och arbetsliv dr inte i fokus.
Inte heller tas forskning om personer med intellektuell funktions-
nedsittning med (se Forskning i korthet nr 10).

Forskningen som bedrivs pé detta omrade kinnetecknas
av att definitionen av vad det innebir att vara pd arbetsmark-
naden varierar. I den hir kunskapsoversikten specificeras inte
innebérden for de studier vi redogér £6r, men generellt giller
att personer i utbildning inte ingér.

Personer med
funktionsnedsdttning
- en heterogen grupp

Gruppen "personer med funktionsnedsittning” dr mycket hetero-
gen. De olika typerna av funktionsnedsittningar delas ofta in

i psykisk/neuropsykiatrisk, intellektuell och fysisk nedsdttning
(se t.ex. Virdguiden 1177). Ibland skiljs vissa medicinska nedsitt-
ningar (t.ex. epilepsi) frin andra typer av fysiska nedsittningar
(t.ex. synnedsittning). Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering (SBU) sirskiljer dessutom neuropsykiatrisk
nedsittning som en egen huvudkategori. Andra aktorer, t.ex.
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan anvinder ytterligare
uppdelningar.

Det finns en viktig skillnad mellan medfédd respektive
foérvirvad funktionsnedsittning. Majoriteten av vuxna personer
med funktionsnedsittning har férvirvat den, exempelvis genom
olyckor, sjukdom eller exponering f6r buller. Merparten av dessa
personer var redan etablerade pa arbetsmarknaden nir de fick
sin funktionsnedsittning. For dem handlar det om att behilla/
dtergi till arbete snarare dn att fi en plats i arbetslivet.

For personer med medfédd funktionsnedsittning dr troskeln
in pé arbetsmarknaden ofta hog. Det ir ocksd av betydelse att
vissa funktionsnedsittningar inte syns f6r andra i omgivningen
annat dn under speciella omstindigheter, eller om personen

eller ndgon i omgivningen viljer att berdtta om den. Exempel
pa sadan funktionsnedsittning dr vissa typer av kognitiva
funktionsnedsittningar, t.ex. koncentrationssvirigheter och
minnesproblem.

Gruppen ir heterogen ocksd med avseende pa férekomst
och grad av skattad nedsatt arbetsformaga. Enligt SCB uppger
22 procent att de har en mycket nedsatt arbetstérméga. Bland
personer med rérelsenedsittning uppskattar dock hela go,7
procent att de har en mycket eller delvis nedsatt arbetsférmiga.
Motsvarande siffra for personer med hérselskada ir 65,5 procent
(SCB, 2019). Fragan om arbetsformaga dr dock komplex. I vissa
sammanhang, t.ex. inom myndigheters prévningar av férmégan,
anvinds standardiserade sitt att mita graden av arbetsf6rmiga.
I de fall medicinska bedémningskriterier anvinds tenderar
arbetsférméga att ses som en individuell egenskap. I andra
sammanhang betonas att arbetsférmagan dr kontextuellt pa-
verkad. Arbetsformagan blir di avhingig av hur miljén ser ut
dir arbetet ska utforas. Ett exempel pa det dr att ndstan hilften
av personer med funktionsnedsittning som stir utanfor arbets-
marknaden menar att om arbetet och arbetsplatsen anpassades
skulle den nedsatta arbetsférmégan minska (SCB, 2019).

Fragan om funktionsnedsittning/-hinder och arbetsliv ska
ocksa ses i en kontext dir kén, alder och etnicitet spelar roll,
det vill siga i ett intersektionellt perspektiv. De olika sociala
positionerna kan forstirka varandra s att exempelvis kvinnor
med funktionsnedsittning riskerar dubbel ojimlikhet.

Olika typer av stdd for personer med funktionsnedsdttning
och nedsatt arbetsférmdga att etablera sig och behdlla sin
stdllning pd arbetsmarknaden.

Typ avstod Exempel

* Supported Employment
Strukturerade * Individual Placement and Support
arbetsmetoder . Ca;eMangggmgn[

* Multidisciplindra team

» Lonebid
FEkonomiska oneot 7.’ag o )
incitament . Ekonam.zs.éz‘sz‘od ﬁr anpassning av

arbetsmiljo, t.ex. tillginglighet

* Finansiell samordning
Samverkan o

o Samordningsforbund

* Arbetstempo
Anpassning av o Arbetsuppgifter
arbetsmiljo o Arbetstid

* Lokalanpassning

* Personligt bitride
Individuellt stod o Transport till och frin arbete

o Arbetshjilpmedel
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Funktionsnedsdattning
och arbetsmarknad

Forskningen inom omréidet karaktiriseras av tvirsnittsstudier
och ger dirfér ingen information om férindringar 6ver tid.
Uppgifter av detta slag aterfinns dock i SCB:s regelbundna
kartliggningar "Sizuationen pi arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsitining”. De visar att sysselsittningsgraden for
personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférméga
under perioden 2013-2019 i stort sett ligger oférindrad pa cirka 6o
procent jamfért med cirka 8o procent for befolkningen i évrigt.
Andelen arbetslésa i gruppen har inte férindrats under denna
tid. Ar 2018 var den nistan dubbelt si hég — 11 procent — som
for befolkningen i 6vrigt — 5,9 procent — (SCB, 2019). Det finns
troligtvis en dold arbetslshet eftersom ménga personer med
funktionsnedsittning inte nis av, eller kan besvara, intervju-
frigorna frin SCB, t.ex. personer med intellektuella funktions-
nedsittningar och personer med dovhet, tal- eller sprikproblem.
Huvuddelen av de med sysselsittning aterfinns bland privata
arbetsgivare — ca 60 procent — (SCB, 2019). Andelen personer
som har arbete varierar mellan olika typer av funktionsned-
sittning (se Figur1).

Figur 1. Exempel pd typ av funktionsnedsdttning
och andel i arbete (%)
Killa: Boman et al. 2015, Arvidsson et al. 2015

Hérselnedsattning Synnedsattning Psykiska

nedséttningar

Intellektuella
nedsdttningar

Medicinska funktions-
nedsdttningar

Ovriga fysiska
nedsattningar

Att fd en plats i arbetslivet

Forskningen visar att det finns frimjande och hindrande
mekanismer pd individ-, organisatorisk och samhillelig niva.
Pi individniva spelar, som framgér av Figur 1, typ av funktions-
nedsittning stor roll. Vidare ér utbildning en viktig individuell
faktor. Den f6ljer ssmma moénster som f£6r befolkningen i stort.
Ju hogre utbildning desto stérre chans till etablering pa arbets-
marknaden (Boman et al., 2014; SCB, 2019). Det giller dock
inte for alla grupper. For exempelvis personer med dévhet 6kade
inte chansen att fa ett arbete dven om de skaffade sig en hogre
utbildning (Rydberg et al., 2011).

Som framgir av faktarutan pa sidan 3 finns det ett antal
strukturerade metoder for att stédja personer med funktions-
nedsittning att etablera sig i arbetslivet. Ett sidant arbetssitt
ir Case management dir den viktigaste komponenten édr en vird-
samordnare som har en koordinerande funktion med ansvar
for att utredning, planering och adekvata insatser genomférs
och £6ljs upp. Ett annat arbetssitt dr multidisciplinira team
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(bestdende av personer frin olika yrkesgrupper) som gér en in-
itial bedémning av den enskildes behov och sedan synkroniserar
insatser under processen (Andersén, 2017). Den mest studerade
modellen dr Supported Employment och det dr ocksi den modell
som foresprikas av bl.a. Socialstyrelsen.

Gemensamt for arbetssitten dr att de syftar till att minska
de strukturella hinder f6r att etablera sig pa den 6ppna arbets-
marknaden som finns i dag. Ett exempel pd sidant hinder dr
motstridiga regelverk utan flexibilitet hos de aktdrer som
verkar f6r att 6ka méjligheterna till arbete (Bejerholm et al.,
2014; Porter et al., 2018; Ostlund & Johansson, 2018). Det kan
exempelvis rora sig om att Forsikringskassan har bestimda
tids- och nivagrinser f6r rehabilitering, som inte dr i samklang
med insatser som ges av andra aktorer och som utgér frin indi-
videns behov. Ett annat exempel dr att erbjuda "skyddat arbete”,
t.ex. hos Samhall, och sysselsdttningsinsatser till personer med
funktionsnedsittning i stillet for arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden (Nygren et al., 2011).

SUPPORTED EMPLOYMENT

Under det senaste decenniet har det paborjats en rad studier

av metoder som syftar till att stédja personer med funktions-
nedsittning pa arbetsmarknaden. Den metod som studerats
mest dr Supported Employment, och da framférallt den manual-
baserade modellen som benimns Individual Placement and
Support. Den senare vinder sig till personer med psykiska
funktionsnedsittningar. I fortsittningen bendmner vi bada
som Supported Employment.

Supported Employment kan i korthet beskrivas som ett indi-
viduellt utformat och kontinuerligt stéd av en arbetsspecialist
till arbetsgivare i syfte att en person med funktionsnedsittning
ska kunna f en anstillning pa den reguljira arbetsmarknaden
(Gustafsson et al., 2014). Stodet utgir frin idén "forst anstill-
ning, sedan trining” och fokuserar pa personens individuella
behov och forutsittningar. Stodet riktas till bide personen
med funktionsnedsittning och arbetsgivaren innan och under
anstillningen. Tanken dr att stodet ska ges si linge som det finns
behov. Supported Employment har blivit alltmer utbredd och
anvinds i dag av statliga, kommunala och privata verksamheter.

Supported Employment tycks ge ett bittre resultat in andra
strukturerade arbetssitt. Jimfoérande studier visar att fler blir
anstillda (Fogelgren et al., 2021; Bejerholm & Areberg, 2014;
Bejerholm et al., 2014; Germundsson et al., 2011), att tiden fram
till en anstéllning blir kortare och att antal arbetade timmar
per vecka kar (Areberg, 2013; Bejerholm et al., 2015) samt att
bidragsberoendet minskar och inkomsten 6kar (Bejerholm et
al., 2015; Areberg, 2013; Germundsson et al., 2012). Supported
Employment har dven visat sig kunna paverka upplevelser av
livskvalitet och stirka individens f6rmagor (empowerment)

i positiv riktning (Liljeholm et al., 2020; Areberg, 2013).

De studier som gjorts visar pa att metoden tillimpas i en
komplex kontext dir ett flertal individuella, organisatoriska och
sambhilleliga faktorer paverkar utfallet. Individens méjlighet/
térmaga till arbete, typ av funktionsnedsittning, kon och andra
individuella férhallanden spelar roll. Exempelvis paverkas resul-
tatet av psykiatriska/psykiska symptom och individens f6rméga
att kommunicera och interagera (Nygren et al., 2013; Lexén &
Bejerholm, 2016).

Forskningen om tillimpningen av Supported Employment
i Sverige har frimst inriktats pa att undersoka moéjligheterna
t6r personer med funktionsnedsittning att komma in pi arbets-
marknaden, men ocks att studera om effekterna varierar
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beroende pa olika typer av funktionsnedsittning och i olika
sammanhang (t.ex. psykiatrisk rehabilitering och arbetsmarknads-
politiska program). Det saknas dock ofta ett intersektionellt
perspektiv. En eftektutvirdering av Supported Employment

f6r unga som uppbir aktivitetsersittning visar pa konsskillnader
i effekter, och vid en 18-ménaders uppf6ljning visade det sig

att det var betydligt fler mén dn kvinnor som hade fitt en
anstillning. (Fogelgren et al., 2021).

JOBBMATCHNING OCH ANPASSNING

For en framgangsrik Supported Employment ix

jobbmatchning och anpassningar pa arbetsplatsen

viktiga (Lexén et al., 2013; Gustafsson et al., 2018).

Oppenhet om funktionsnedsittningen ir en f6r-

utsdttning for att kunna identifiera behov av stéd,

dven om oppenhet om exempelvis sjukfrinvaro kan

resultera i bortval vid jobbansokan (Eriksson et al.,

2012). Jobbmatchning, som utgar frin personens kompetens,
kan paverka upplevelsen av inkludering pd arbetsplatsen och att
individen ses som en virdefull medarbetare (Gustafsson et al.,
2018). Andra viktiga faktorer for upplevelsen av inkludering

pa arbetsplatsen dr att uppleva rittvisa arbetsvillkor och att ha
tillgdng till sa kallat naturligt stéd (stéd som finns tillgingligt
frin arbetsledning och arbetskamrater) i den nira arbetsmiljon.
For individer som far stod enligt Supported Employment ir dven
relationen till den som ger stod viktig (Lexén et al., 2013; Areberg,
2013; Porter et al., 2018) och kan ses som grundliggande for
processens resultat (Nygren et al., 2016). Aspekter som lyfts
fram som centrala ir att det finns ett engagemang och kinslo-
missigt stod frin stddpersonen samt att relationen upplevs som
trygg och priglad av ett reflekterande klimat (Nygren et al.,
2016). Det behéver dven finnas en forstielse for individuella
behov och férutsittningar (Porter et al., 2018) samt att relationen
upplevs som jimlik och kontinuerlig (Johanson et al., 2019).

ARBETSGIVARENS ROLL

Supported Employment kinnetecknas av att stodet riktas mot
savil arbetsgivaren, som dr den barande parten i en anstillning,
som den arbetssokande. Arbetsgivarens intresse for att medverka
i Supported Employment-processer ir dirfor centralt. Det
intresset har visat sig vara avhiangigt bl.a. sittet som Supporzed
Employment organiseras pa (Strindlund et al., 2018; Lexén et al.,
2016; Gustafsson et al., 2013) samt att lonesubventioner finns
att tillgd vid anstillning (Gustafsson et al, 2014). Arbetsgivare
som har positiva erfarenheter av Supported Employment ir mer
benigna att engagera sig i stodarbetet (Andersson et al., 2015;
Gustafsson et al., 2014; Strindlund et al., 2018). Engagemanget
paverkas ocksd av den tillit som kan byggas upp. Arbetsgivare
behover kunna lita pd att stédet som ges frin samhillet och

det ekonomiska stédet, i form av framfor allt 16nebidrag, dr
lingsiktigt (Strindlund et al., 2018; Lexén et al., 2016; Gustafsson
et al, 2013; 2014).

SAMVERKAN

En vil utvecklad samverkan lyfts ofta fram som en grundforut-
sittning for att stodja etablering pd arbetsmarknaden. I syfte att
utveckla samverkan for att underlitta en sidan etablering finns
ett 8o-tal samordningsférbund i Sverige. De ir en central aktor
som genom samordning och finansiering av olika stodinsatser
frin viktiga samhillsaktérer, t.ex. Arbetsférmedlingen, vuxen-
psykiatrin och Férsikringskassan, bidrar till en 6kad samverkan
inom arbetslivsrehabiliteringen.

Samverkan mellan vilfardsaktorer har dock visat sig vara
komplex (Porter et al., 2018; Germundsson & Danermark, 2012;
Germundsson et al., 2o11; Hasson et al., 2011). En god inter-
och intraorganisatorisk samverkan underlittar arbetet men
studier visar entydigt att det dr mycket svirt att bygga hallbara
samverkansstrukturer. Sarskilt svirt ir det nir de inblandade
aktdrerna lyder under olika regelverk och har olika organisa-

toriska forutsittningar och roller (Porter et al.,
2018; Germundsson & Danermark, 2012). Andra
hinder f6r samverkan som lyfts fram 4r brist
pa konsensus bland de involverade aktérerna
eller att ndgon for processen betydelsefull aktor
saknas. Ytterligare hinder dr sndva tidsramar
och att delar av processen inte faller inom de
inblandade aktorernas ansvarsomriden, t.ex.
att Arbetsformedlingen inte har ansvar f6r
rehabilitering (Strindlund, 2020; Germundsson
etal., 2011). Det har dirfor visat sig att den form av person-
centrerad samverkan med multidisciplinira team, som féreskrivs
i Supported Employment-metoden, ir svar att fa till stind i den
svenska kontexten (Nygren et al., 2016; Areberg, 2013). Detta blir
en férsvirande omstindighet i implementeringen av metoden
eftersom den betonar betydelsen av att hilso- och arbetslivs-
inriktade insatser dr vil integrerade med varandra liksom
personcentrerade for att underlitta (ter-)etablering i arbetslivet
f6r personer med psykiska funktionsnedsittningar (Liljeholm
et al., 2020; Porter et al., 2018).

EGET FORETAGANDE

Andelen egenféretagare i gruppen personer med funktions-
nedsittning ir lika stor som i den 6vriga befolkningen (SCB,
2019). Egenforetagare med nedsatt arbetsforméga arbetar dock
i mindre utstrickning heltid (SCB, 2019). Overlag ar kunskapen
om eget foretagande i gruppen mycket begrinsad.

Att kunna vara kvar
[ arbetslivet

Som visats finns det stéd, t.ex. Supported Employment, f6r
personer med medfodd eller tidigt férvirvad funktionsned-
sittning att etablera sig pa arbetsmarknaden. En annan viktig
aspekt giller personer med f6rvirvad funktionsnedsittning.
For de personerna ir det skillnad om funktionsnedsittningen
kommer successivt, t.ex. vid férvirvad horselnedsittning, eller
pl6tsligt, som exempelvis vid en stroke eller annan typ av hjirn-
skada. I det forsta fallet finns personen som regel kvar i arbetet,
men i det senare fallet dr personen borta frin arbetet en kortare
eller lingre tid beroende pa typ av plotslig funktionsnedsittning.

ANPASSNING AV ARBETSMILJO OCH STOD

For att kunna delta i arbetslivet krivs det att arbetsmiljon dr ritt
utformad. Om miljén dr universellt utformad redan frin borjan
minskar behovet av individuella anpassningar. Av de som har ned-
satt arbetsférmaga och dr i sysselsittning har 79 procent behov av
anpassningar eller stédinsatser for att kunna utfora sitt arbete
(SCB, 2019). Behovet av anpassningar och stddinsatser kan se
olika ut beroende pa om personen ir i sysselsittning eller inte (se
Figur 2). Bland annat dr behovet av personligt bitride och anpassad
transport storre bland de personer som inte dr i sysselsittning.
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Figur 2. Behov av anpassning och stad (%)

Killa: SCB, 2019, tabell 71
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En f6rdjupad analys av SCB-data (Boman, 2019) visar att
behoven av stéd och anpassning bland annat beror pi grad av
egenskattad arbetsformaga och typ av funktionsnedsittning.
Personer som skattar sin arbetsformiga som mycket nedsatt har
storre behov jaimfort med personer med delvis nedsatt arbets-
térméga, framfor allt vad giller arbetstempo, arbetsuppgifter,
arbetstid och personligt bitride. Personer med psykiska samt
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dr kraftigt 6ver-
representerade bland de som har stora behov av anpassningar.

Flera av personerna med psykiska funktionsnedsittningar
som inte hade en anstillning uppgav att de skulle kunna arbetat
om de hade fatt stéd fran personligt bitrdde. Trots att anpass-
ningar av tid, tempo och arbetsuppgifter inte dr sirskilt kost-
samma for arbetsgivaren kriver de ett kontinuerligt engage-
mang, vilket kan vara en forklaring till varfor de inte utnyttjas
i den utstrickning som efterfrigas (Boman, 2019).

ANPASSNING OCH KOGNITIV FORMAGA
Arbetslivet stiller allt hogre krav vad giller kognitiv formaga.
For personer med kognitiva funktionsnedsittningar, sisom
férsimrat minne och svarigheter att lira sig nytt, krévs sirskilda
strategier som optimerar arbetsmiljon £or att dessa personer ska
kunna behalla sitt arbete (Karlsson et al., 2014). Exempelvis
kan sensorisk stimuli behova forbittras och forstirkas, t.ex.
okad ljud- och ljusstyrka. Information kan behéva tydliggéras
genom att t.ex. begrinsa mingden intryck. Genom att presen-
tera information i flera olika former samtidigt, t.ex. bide genom
bild och ljud, kan f6rstielsen underlittas. Kontextuellt stod som
exempelvis tydliga skriftliga instruktioner kan uppmérksamma
och piminna individen om rutiner och arbetssitt. Trining kan
erbjudas dir individen ater lir sig eller kompenserar for den
torlorade funktionen genom att anvinda en annan intakt f6r-
méga eller utveckla en ny f6rméga. Slutligen 4r balansen mellan
optimal anstringning och vila samt socialt stod viktiga atgirder
(Karlsson et al., 2014).

Studier pekar dven pd hindrande faktorer som personer med
kognitiva funktionsnedsittningar méter. Exempelvis framgér

FORSKNING I KORTHET MAJ 2021 TILLGANG

att de har erfarenheter av att bemotas med bristande forstielse
frin kollegor (Matérne et al., 2017).

ANPASSNING OCH ANDRA FUNKTIONS-
NEDSATTNINGAR

Personer med exempelvis nedsatt rorelseférmaga, horselned-
sittning och synnedsittning moéter andra former av hinder,
exempelvis att tillgangen till tekniska hjilpmedel varierar,
tillgédngligheten dr bristfillig samt svirigheter med att ta sig
till och frin arbetsplatsen (Ostlund & Johansson, 2018).

En studie av personer med cerebral pares och spina bifida
(ryggmirgsbrick) visade att en stor del (19 procent) av undersok-
ningspopulationen limnat arbetsmarknaden under perioden 1997
till 2009. Bland de som var kvar i arbete hade flera personer vid
periodens slut gatt ned frin heltidsarbete till deltidsarbete. Fors-
karna bakom studien tror att detta berodde pa dels en allt svirare
situation pé arbetsmarknaden, dels att det ocksa var relaterat till
dldrande och tilltagande fysiska besvir (Térnbom et al., 2014).

ATT ATERGA TILL ARBETE

Att forvirva en funktionsnedsittning medfér som nimnts
ibland att personen limnar arbetslivet for kortare eller lingre
tid. Darfor dr metoder for att stirka aterging till arbete centralt
(Matérne et al., 2016, 2017; Trygged, 2012; Westerlind et al.,
2017). En viktig resurs i detta sammanhang ir stodpersoner.

De har inte nédvindigtvis ndgot formellt ansvar, men kdnner
vil till vilka behov som behéver tillgodoses for att underlitta
itergangen till arbete. Det kan vara kollegor, sliktingar eller
representanter frin Sppenvirden. Viktigt dr att dessa stod-
personer har kunskap om vilka behov personen med funktions-
nedsittning har for att kunna dtergd i arbete (Matérne et al. 2016).

FORVARVAD HJARNSKADA OCH STROKE
Personer med férvirvade hjirnskador dr en grupp som forsk-
ningen har fokuserat sirskilt pa. Studier visar att ménga dtergar
till arbete forst flera ér efter hjarnskadan (Westerlind et al., 2017).
I en studie av personer som fitt en stroke hade majoriteten (80
procent) dtergitt helt eller delvis till arbete efter fem ar (Palstam
etal., 2019). Aven om man lyckas dtervinda till sitt arbete efter
en stroke upplevs framtiden pa arbetsmarknaden som skor och
oviss (Trygged, 2012). Lonebidrag, som ofta ir en forutsittning
tor att behélla sin anstillning, kan exempelvis innebira en
osiikerhet for arbetstagaren di Arbetsférmedlingen kan fatta
beslut om att 16nebidraget ska dras tillbaka (Matérne et al., 2017).
I studier om aterging till arbetslivet efter stroke framgar det
att personer valt att inte framtrdda med sina funktionsnedsitt-
ningar (Matérne et al., 2017; Trygged, 2012). Forskning om per-
soner med dolda funktionsnedsittningar visar att de upplever att
de ofta blir ifrigasatta av personer i sin omgivning, att det finns
en risk att inte bli anstilld, att de har begrinsade méjligheter till
befordran och att de blir bemotta och behandlade annorlunda
av kollegor och arbetsgivare (Norstedt, 2019). Aterigen visar
forskningen att oférstielsen tycks vara hégre hos omgivningen
t6r funktionsnedsittningar som inte syns. I arbetet med att ge
kunskap och skapa férstielse hos kollegor och arbetsgivare kan
stodpersoner spela en viktig roll (Matérne et al., 2016).

LONEBIDRAG

F4 studier har undersokt hur 16nebidrag paverkar arbetskrafts-
deltagande f6r personer med funktionsnedsittning. I studier av
implementeringen av Supported Employment i en svensk kontext
har 16nebidrag visat sig vara centralt for arbetsgivares vilja att
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anstilla personer med funktionsnedsittning (Gustafsson et al.,
2014). I en registerstudie undersoktes deltagare i Arbetsfor-
medlingens "16nebidragsprogram” med en matchad grupp av
”icke-deltagare” under en 19-arsperiod. Studien visade att farre
deltagare i l6nebidragsprogrammet limnade arbetsmarknaden
men Svergingen till osubventionerat (dvs. utan lonebidrag)
arbete var lig (Angelov & Eliasson, 2018). En effektutvirdering
dir Supported Employment jimférdes med tva andra metoder
(Case management och Forstirkt samarbete) som anviinds inom
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen f6r unga som uppbar
aktivitetsersittning, visar ocksi att effekterna i mycket hog grad
var avhingiga [6nebidrag. Aven denna studie visade dock att
vildigt fa i studiepopulationen fick ett osubventionerat arbete
utan 16nebidrag (Fogelgren et al., 2021). Resultaten frin dessa
studier talar for att lonebidrag kan var en betydelsefull faktor f6r
bade att komma in pa arbetsmarknaden och att kunna behalla
ett arbete Gver tid. Dock dr 6vergangen fran ett 1onebidrags-
subventionerat arbete till ett osubventionerat arbete lig.

Forskningsbehov

Vikan alltsi konstatera att det dr en mycket komplex problematik
som beskrivs i denna Gversikt. Mekanismer pé individ-, organisa-
torisk och samhillelig niva samverkar och paverkar mojligheterna
till arbete. Om detta samspel har vi i dag endast fragmentarisk
kunskap. Kunskap om Supported Employments forutsittningar
och kortsiktiga effekter dr relativt vil utvecklad. Diremot har
viliten kunskap om andra former av stdd och anpassningar som
underlittar etablering pé arbetsmarknaden.

Det beh6vs mer kunskap om inkludering i arbetslivet f6r
personer med funktionsnedsittning/-hinder, bdde ur ett indivi-
duellt perspektiv och ur ett samhillsperspektiv. Omfattningen
av forskningen pa omradet stir inte i proportion till det samhalls-
behov av kunskap som artikuleras bade pé nationell och interna-
tionell nivd. En tidigare kartliggning av forskningen om funk-
tionsnedsittning/-hinder mellan dren 2002—2010 (FAS, 2012)
visade att forskning med arbetsliv som fokus stod for
endast dtta procent av totala antalet forskningsprojekt
om funktionsnedsittning.

En utmaning ir hur det svenska vilfirdssamhillet
ir utvecklat och organiserat — ekonomiskt, juridiskt
och socialt. Kunskapen behover utvecklas om hur
uppdelningen av ansvar och uppdrag mellan viktiga
sambhillsaktérer inom vélfirdssystemet paverkar
arbetet med att utveckla ett lingsiktigt hallbart inkluderings-
arbete. De kunskapsluckor som finns behover adresseras bide
genom forskningsprojekt med avgrinsat fokus men ocksa genom
mer omfattande tvirvetenskapliga forskningssatsningar.

Mycket av den forskning som finns fokuserar pd funktions-
nedsittningen i sig. En sadan individuell egenskap ér forvisso
viktig men flera studier visar att betydelsen av en viss funktions-
nedsittning paverkas av omgivningsfaktorer. Personer med
en funktionsnedsittning blir funktionshindrade, det vill siga
hindren ligger i omgivningen. Dirfor behovs en férskjutning
frin att fokusera pa funktionsnedsittning till att utga frin
funktionshinder. Darmed skulle frimjande och hindrande
mekanismer pa organisatorisk och samhillelig nivi f4 en mer
framtridande roll.

Vi behover ocksd mer kunskap for att kunna svara pa frigan
”Vad fungerar for vem under vilka férhillanden?”. Gruppen

FORSKNING I KORTHET MAJ 2021 TI

GANGLIGT ARBETSLIV

personer med funktionsnedsittning dr som nimnts mycket
heterogen och insatserna behéver dirfér anpassas efter
individuella behov. Det finns betydligt mer forskning kring
arbetsmarknadssituationen f6r personer med psykiska funk-
tionsnedsdttningar dn f6r personer med andra former av
funktionsnedsittning. Det saknas ocksa kunskap utifrin ett
intersektionellt perspektiv, hur exempelvis kén, dlder och funk-
tionsnedsittning som sociala positioner samspelar. Hur olika
insatser fungerar i olika kontexter, t.ex. inom olika sektorer och
branscher, ir ocksa en viktig fraga. Moéjligheter till olika former
av stod varierar ocksa 6ver tid, och organisatoriska forandringar,
som exempelvis den pigiende omstruktureringen av Arbetsfor-
medlingen, paverkar sannolikt detta. Hur allt detta samspelar
ir en stor utmaning for forskningen att kartligga. Vilka dr de
generella frimjande och hindrande mekanismerna och vilka dr
de kontextuellt givna?

En annan friga som beh6ver besvaras dr ”Vilka dr de lang-
siktiga effekterna av de strukturerade arbetssitt som tillimpas
i den svenska kontexten?”. Det saknas samhillsekonomiska
analyser som pa ett heltickande sitt ger svar pa om och i vilken
utstrickning metoder som exempelvis Supported Employment
ar samhillsekonomiskt hillbara 6ver tid. Det saknas ocksa
kunskap om metoderna leder till en mer varaktig etablering i
arbetslivet. Kunskap om de individuella effekterna av metoderna
ir ocksa begrinsad. Hur paverkas de personer som ér foremal for
insatserna? Hur upplever de sin egen roll? Hur kan de piverka
processen och hur paverkas de socialt och ur ett hilsoperspektiv?
Metoderna ir ibland utvecklade i andra kontexter in den svenska
och frigan om si kallad programtrohet, dvs. hur vil man till-
limpar den ursprungliga metoden, nir de anpassas till svenska
forhillanden behover ocksa studeras.

Som framgitt finns det ménga hinder f6r framgangsrikt
arbete med att 6ka inkluderingen pé arbetsmarknaden. Ett
centralt hinder ir en outvecklad och ineffektiv samverkan. Ar
samverkan i denna kontext sd komplex att det dr svirt eller rent
av omojligt att skapa langsiktigt hallbara samverkansstrukturer?
Erfarenheter frin enskilda utvirderingar av samverkansprojekt
visar dock att det under vissa f6rutsittningar gir att etablera

god samverkan. Hur langsiktigt effektiv samverkan
fungerar fran ett ekonomiskt och hilsoperspektiv
saknar vi dock kunskap om.

Mycket av den kunskap som finns om hur
personer med funktionsnedsittning kan etablera sig
pa arbetsmarknaden och kunna behilla ett arbete
kommer frin studier av enskilda projektverksam-
heter. Det tycks som om arbetet med inkludering till

stora delar bedrivs i projektform. Detta bekriftas till viss del i
en internationell dversikt dir Sverige ingdr (Clayton et al. 2012).
Slutsatsen var att de strukturella insatser som gérs inte tillimpas
i tillricklig stor skala for att det ska ha nigon avgérande effekt
pa populationsnivéd. En viktig forskningsfraga blir da "Vilka ar
férutsittningarna for en mer omfattande implementering av
stodjande metoder i ordinarie verksamheter?”. m
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