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Forskningsradet for Halsa, arbetsliv och vilfard, Forte, har erhéallit
Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46, for
yttrande.

Sammanfattning

¢ Mot bakgrund av 6kande ojamlikhet i m&nga samhallen och hur detta paverkar
mojligheten att uppna mélen i Agenda 2030, valkomnar Forte den gedigna
genomlysning av problemomréidet som ldmnas i utredningen.

¢ Forte vilkomnar att Jimlikhetskommissionen lyfter fram vikten av att analysera hur
ojamlikhet uppstar, reproduceras och férdndras som en dynamisk process av
interagerande mekanismer. I ett livsloppsperspektiv blir ojaimlika utfall en
begridnsande eller mojliggorande forutsiattning for kommande skeden.

¢ Den vilgrundade genomgangen av olika samhéllssektorer ur ett
ojamlikhetsperspektiv visar att det finns mycket kunskap, samtidigt som utredningen
pekar pa fortsatt angeldgna kunskapsbehov inom vissa omréden. Forte delar denna
bild, och vi hanvisar till de prioriterade fragor och omraden som vi lyfte i vart inspel
till den forsknings- och innovationspolitiska propositionen 2020.

¢ Forte instaimmer helt i utredningens forslag att undersoka behov av att komplettera
dataregister for vissa omraden. Bristande tillgang till registerdata utgor fortfarande
en flaskhals for forskningen och for majligheten att f6lja upp och utvirdera effekter
av olika insatser.

¢ Forte delar utredningens slutsats att det beh6vs en infrastruktur som stéder
kunskapsoverforing och dialog mellan politiker, profession och akademi. Vi menar
dock att den foreslagna nationella analysmyndigheten, som i sig ar ett bra forslag, bor
kompletteras med plattformar pa regional och lokal niva, samt satsningar pa
policylabs som ger mojlighet for nytdnkande policyutveckling.

Utgangspunkter for synen pa ojamlikhet

Tendensen till 6kande ojamlikhet inom ménga lander har gjort frigor om ojamlikhetens
grunder sarskilt aktuella. Idag méste dessa fragor dven ses i ljuset av Sveriges
riksdagsbundna mal for genomférande av Agenda 2030, vilket ska praglas av agendans
princip att ingen ska lamnas utanfor. Forte vilkomnar darfor en utredning som ger en
gedigen genomlysning av ojamlikhetsproblem inom en rad centrala livsomraden. Vi delar
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betdnkandets uppfattning att det 4r nédvéndigt med en komplex forstéelse av jamlikhet
for att kunna moéta de samhillsutmaningar som ojamlikhet medfor.

Jamlikhetskommissionen diskuterar olika forklaringsmodeller, men lyfter sarskilt fram
behovet av analyser som beaktar hur ojamlikhet uppstér genom dynamiska mekanismer
som dven interagerar. Det innebdr till exempel att forhéllandet mellan forutsittningar och
utfall antas vara en del i en fortgdende process dir ett utfall i nista skede kommer att
utgora en forutsiattning som i sin tur leder till nya utfall. Tanken att det ar viktigt med ett
livsloppsperspektiv for att forstd hur ojamlikheter uppstér, reproduceras och forandras ar
hogst relevant for 6kad kunskap inom Fortes ansvarsomraden. Fortes inspel till den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen 2020 bygger pa liknande
utgdngspunkter.

Ligesbeskrivning

Utredningen presenterar en bild av tillstdndet och utvecklingen inom olika omréaden i
Sverige relaterat till internationella utblickar. Lagesbeskrivningen &r vil underbyggd och
de omfattande referenserna visar att fragor relaterade till ojamlikhet ar ett relativt vl
beforskat omrade. Det dr dock en bild som férandras kontinuerligt och vi behover darfor
forskning som ger oss aktuell och framatblickande kunskap for att hantera och forebygga
utmaningar till f5]jd av den snabba utvecklingen i samhillet. I Fortes inspel till den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen 2020, pekar vi ocksa pa fortsatta
angeldgna kunskapsbehov vad géller hilsa, uppvéxtvillkor och dldrande, arbetsliv och
integration, samt tillgang till hdlso- och vilfardstjanster ur ett jaimlikhetsperspektiv.

Nir det géller de 6verviaganden och forslag som utredningen ldmnar véljer Forte att yttra
sig Gver ett par institutionella fragor med koppling till forskningspolitik.

Komplettera dataregister

Sverige har generellt god tillgéng till registerdata for forskning och analys som kan bidra
med kunskap for att mota samhéllsutmaningar, 4ven nar det géller fragor om ojamlikhet.
Det finns dock omraden som av olika anledningar &r mindre vil férsedda, och
utredningen pekar bland annat pa barnhélsa och arbetsmiljé. Forte instaimmer i
utredningens behovsanalys, och tillstyrker forslag om att vidare utreda hur
kompletterande dataregister kan skapas. I vart inspel till forsknings- och
innovationspropositionen 2020 pekade vi pa att tillgéng till registerdata fortfarande utgor
en flaskhals for forskningen, i synnerhet nar data om inkomster och sociala forhéallanden
ska kopplas till uppgifter om hélsa och vard. Vidare lyfte vi fram att avsaknaden av
samlade och tillgidngliggjorda data pd kommunal och regional niva forsvérar att folja upp
och utvirdera olika former av interventioner (Jfr SOU 2017:47, sid. 274—281).

Analysfunktion som stod for beslutsfattande i kommuner och
regioner

Evidensbaserad politik och praktik har setts som en vig for utveckling, dar kunskap
generad av forskning kommer till nytta. Det finns ingen generell modell for hur detta ska
komma till stand, ndgot som tydligt framkom vid den internationella konferensen
Evidence for Policymakers som holls i Haag i december 2020. Hir gavs en rad exempel
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pé losningar i olika lander (nigra lyfts dven fram av Jamlikhetskommissionen) med
diskussioner kring vad som fungerar pé internationell, nationell och regional niva.

Att forutsittningarna varierar mellan olika politikomréden ar nagot som marks ocksa i
Sverige. Inom vissa omraden finns redan institutionaliserade former for
kunskapsoverforing och dialog mellan politiker, profession och akademi, medan andra
omraden saknar sddana plattformar. Forte vilkomnar darfor sarskilt att utredningen
uppmaéarksammar behovet av att utveckla en infrastruktur for evidensbaserad politik och
praktik inom omrédet sociala investeringar. Att inritta en analysmyndighet pé nationell
niva med den inriktning som beskrivs (s.918—919) ar ett mycket bra forslag som Forte
stodjer. Samtidigt menar vi att forslaget inte 16ser hela problemet. En sddan funktion
behover kompletteras med strukturer pa regional och lokal nivé, kanske regionala
kompetenscentra, som lankar for kunskapsoverforing. Vidare borde policylabs inrittas
for att ge mojlighet till nytdnkande kring policyutveckling genom att i en "testmiljo”
undersoka betydelsen och f6ljderna av insatser som grundas i forskningsbaserad
kunskap. Modeller for detta finns att utgé ifrén i flera lander. I Sverige har Vinnova
erbjudit bidrag for Smart policyutveckling”.

En annan modell for 6kat nyttiggérande av forskning inom det sociala omradet ar det
nationella tioariga forskningsprogrammet som Forte driver sedan 2017. Ett viktigt syfte ar
att bidra till kunskapsuppbyggnad inom socialtjansten genom att i samverkan identifiera
och prioritera angeldgna kunskapsbehov och fraimja samverkan mellan akademi och
praktiker/brukare i hela forskningsprocessen.

I detta drende har stéllféretradande generaldirektor Mats Nilsson beslutat efter
foredragning av forskningssekreterare Inger Jonsson, och i samrad med
forskningssekreterarna Andreas Bjorke och Tove Hammarberg.

Mats Nilsson
Stéllforetradande generaldirektor
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