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Forord

Att limna skolan och etablera sig pa arbets-
marknaden dr en del i 6vergingen till att bli
vuxen och en betydelsefull process som de
flesta unga genomgir. Att som ung sakna
arbete under lingre period kan innebira

en rad konsekvenser pa bade ling och kort

sikt. Gruppen unga som varken arbetar eller
studerar bestir av ungdomar som saknar arbete
och som inte deltar i studier, men som stir till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt soker
arbete. Gruppen bestir ocksd av unga som
varken arbetar eller studerar och som inte heller
aktivt forsoker att dndra pa detta. Under lag-
konjunkturer 6kar ungdomsarbetslosheten och
den pagiende coronakrisen forvintas forsvira
manga ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Regeringen gav i juni 2019 Forte — Forsknings-
ridet for hilsa, arbetsliv och vilfird uppdraget
att gora en samlad analys av kunskapsliget

om vilka effekter insatser f6r unga som varken
arbetar eller studerar har. Resultatet av arbetet
presenteras i denna rapport. Forutom att ge

en bild av det nuvarande kunskapsliget ir ett
viktigt syfte att identifiera kunskapsluckor

och omréiden dir mer kunskap och initiativ
behévs. Rapporten belyser forskning om olika
insatser inom skola och arbetsmarknad, och
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kan férhoppningsvis utgora ett kunskapsbaserat
underlag f6r diskussioner och beslutsfattande.

Forfattarna till rapporten ir professor Anders
Forslund, Institutet for arbetsmarknads- och
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SAMMANFATTNING

Ungas etablering pa arbetsmarknaden dr en betydelsefull process. De ungas
livssituation paverkas pa kort sikt av méjligheten till att fa ett forsta arbete,
men eventuella problem kan dven ldmna bestdende spar i hur det gar pa
arbetsmarknaden pa langre sikt. En grupp unga som dr extra intressant dr de

som varken arbetar eller studerar (Uvas).

Med hjdlp av svenska registerdata och tidigare forskning beskrivs Uvas-
gruppen och undersoks vilka typer av insatser som har anvants for att
forbdttra arbetsmarknadsutfallen for personer som dr eller riskerar att hamna i
denna grupp. Det senare dr kunskap som kan dka mojligheterna att identifiera
riskgrupper och pa sa satt forbdttra traffsakerheten i riktade insatser mot unga
sd att de gor som mest nytta. Vi presenterar ocksa evidens for effekterna av
olika typer av insatser enligt svensk och internationell forskning.

BESKRIVNING AV GRUPPEN UVAS

Bland unga i Sverige som varken studerar eller
arbetar finns en tydlig 6verrepresentation av
ungdomar med utlindsk bakgrund, 1ag utbild-
ning och, sirskilt, med funktionsnedsittningar.
Rapporten visar pi en 6verrepresentation av
gifta (men inte ogifta) kvinnor och frin hushall
som mottar forsérjningsstod. Andelarna Uvas
varierar ver konjunkturcykeln pa ett férvintat
sitt. Mot denna bakgrund 4r det rimligt att
forvinta att unga som limnat gymnasiet under
den pigiende pandemin kommer att vara en
sarskilt utsatt grupp.

Rapportens litteraturéversikt visar for det forsta,
att olika indikatorer pd en "bra” uppvixt(miljo)
predicerar en ligre sannolikhet att bli Uvas.
Det handlar bade om den fysiska miljén och
om foérildrarnas utbildningsbakgrund, arbets-
marknadshistorik och matt pi engagemang i
barnens uppvixt. For det andra att ett antal per-
sonliga egenskaper som signalerar att man ir
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framgingsrik i andra dimensioner och att man
har "goda” levnadstoérhallanden, samvarierar
med en ligre risk att inte lyckas pa arbetsmark-
naden och bli Uvas (och vice versa). For det
tredje tyder resultaten pa att vissa personlighets-
drag eller beteenden, preferenser och attityder
ocksé samvarierar negativt eller positivt med
att man blir Uvas: att ha blivit avstingd frin
skolan, beteendeproblem, diligt sjilvi6rtroen-
de, att man anser att man har sméi méjligheter
att paverka sina utfall, att vara rokare och att
uppge att man vill eller kanske vill sluta skolan
efter den obligatoriska skolgingen, om man ér
flitig och anstringer sig, har en positiv attityd
till skolan eller uppfattar sig som studieorien-
terad. For det fjérde ir goda utbildningsresultat
och insatser forknippade med minskad risk att
bli Uvas (och det omvinda giller misslyckan-
den i skolan). Aven tidigare erfarenheter frin
arbetsmarknaden samvarierar med Uvas-status.
Tidigare arbetsloshet dr forknippad med storre
sannolikhet att bli Uvas, medan det omvinda



giller att tidigare ha arbetat eller att nyligen ha
studerat. I tillimpliga delar visar svenska data
pé liknande ménster som i den internationella
litteraturen.

I beskrivningen av Uvas-gruppen med

svenska data ses regionala monster, dir lokala
arbetsmarknader med l4ga (eller hoga) nivier
av Uvas ett givet dr ocksa historiskt ofta haft
relativt sett liga (eller hoga) nivder av Uvas.
Vidare tycks genomsnittliga egenskaper bland
regionernas invinare i hogre grad samvariera
med andelen Uvas idn regionernas niringslivs-
struktur i termer av diversifiering eller bransch-
inriktning.

Svenska data visar dessutom att en stor andel
av dem som var Uvas ett givet ar inte 4r det
nista ar, men en betydande andel av dem som
ar Uvas 1 minst tre ar 4r det ocksd s linge som
tio 4r. Sannolikheten att limnas Uvas-grup-
pen dr betydligt ligre bland unga med en
funktionsnedsittning. Dessa blir ofta kvar i
Uvas-gruppen under mycket ling tid. Uvas
som dr arbetssokande vid Arbetsférmedlingen
limnar, 4 andra sidan, Uvas-gruppen snabbare
dn dem som inte soker jobb.

Slutligen 4r de som var Uvas minst ett ar bade
pa kort och liang sikt i lgre grad sysselsatta och
har som grupp genomsnittligt ligre arbets-
inkomster 4n unga som samma ar inte var
Uvas. Skillnaderna mellan dem som ett givet
ar var Uvas och dem som samma ir arbetade
eller studerade dr stora dven pd lang sikt. Det
finns inte en uppsjo av studier i den internatio-
nella forskningen som undersoker om tidiga
perioder av att varken arbeta eller studera tycks
vara forknippade med simre framtida arbets-
marknadsutfall (drrbildning”). De fi resultat
rapporten har identifierat tyder emellertid pa
att s dr fallet.
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EFFEKTER AV POLICY FOR ATT HALLA
NED ELLER MINSKA ANTALET UVAS

Ett sitt att forsoka minska antalet Uvas ir att
vidta atgirder for att unga ska fullfslja skolan,
bland annat tidiga interventioner riktade till
unga fran svaga grupper. Det dr ddrfor viktigt
att unga i behov av stod identifieras tidigt.

Ett antal studier visar att mindre klasser
torbittrar skolprestationerna. Generellt tycks
unga med inldrningsproblem dra nytta av att

g4 i det ordinarie skolvisendet upp till och

med gymnasienivi. Specialundervisning och
specialskolor kan ocksa ibland vara effektiva,
dven om evidensen inte ir lika entydig som nir
det giller klasstorlek. Riktade interventioner till
svaga grupper i skolan har ocksa visat sig kunna
minska andelen som inte fullfljer gymnasiet.
Aven samhillstjinst utanfér schemat kan for-
bittra skolrelaterade utfall. Ekonomiskt stod till
familjer med barn i "riskgrupper” kan bidra till
torbittrad nirvaro i skolan om stodet betingas
("Learnfare”). Varken stédundervisning eller
studie- och yrkesvigledning tycks dock uppvisa
tydliga resultat.

Mentorsprogram, dir ungdomar fir laingvariga
relationer med andra vuxna dn foraldrarna, har
ibland visat sig ge goda resultat. Dessa effekter
blir bist nir relationen ér nira och personlig;
detta tyder pi att socialt umginge, och inte
enbart lixhjilp och skolrelaterade samtal kan
vara viktigt. En nyckelf6rutsittning dr att men-
torn dr trinad for sin uppgift. Avkastningen pa
deltagande i lirlingsprogram kan vara ansenlig.
Ett problem med lirlingsprogrammen 4r att

de sillan riktas till de allra svagaste. Det finns
dock en del exempel pi "konstruerade” lirlings-
platser som kan vara virdefulla.

Svensk forskning visar att férlingda gymnasiala
yrkesutbildningar med 6kat teoretiskt inne-
hill medforde en minskad andel elever med
fullstindiga gymnasiebetyg for unga med liga
grundskolebetyg och frin icke-akademiska



hem. Man ser inte heller nigon minskad
arbetsloshetsrisk f6r dem som hade paborjat
en lingre och mer teoretisk yrkeslinje. For
elever med liga grundskolebetyg verkar de nya
gymnasielinjerna istillet ha medfort en 6kad
risk for arbetsloshet.

Personer med funktionsnedsittningar dr
overrepresenterade bland unga som varken
arbetar eller studerar. Vir genomging visar att
det finns ett gott vetenskapligt stéd for att IPS
(Individual Placement and Support) bidrar till
bittre utfall f6r unga med svéra psykiska pro-
blem i termer av ett antal sysselsittningsrelate-
rade variabler. Det finns ocksi ett visst stod for
att KBT (kognitiv beteendeterapi) f6r samma
grupp kan vara ett effektivt komplement till
mer arbetsmarknadsorienterade interventioner.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildning for
ungdomar hittar man blandade sysselsittnings-
resultat av klassrumsbaserade program (bide
positiva och negativa skattade effekter). Studier
ddr man jaimfor utbildningsprogram med
andra typer av interventioner tenderar att visa
att utbildning ger bittre effekter dn tillfdlliga
offentliga jobb, men simre effekter dn subven-
tionerade anstillningar.

Arbetsformedling (med eller utan kontroll) ger
enligt resultaten oftast positiva resultat bade pa
kort och lang sikt, medan 6vervakning/kontroll
ger en kortsiktigt positiv sysselsittningseftekt
men negativa lingsiktiga effekter pé arbets-

kraftsdeltagandet.

Subventionerade anstillningar har enligt refe-
rerade studier overvigande positiva effekter pa
sysselsittning, men oftast ingen eller en negativ
effekt pa overging till studier. Ingen identifierad
studie finner positiva eftfekter f6r unga som
deltagit i insatsen tillfilliga offentliga jobb.

I en 6versikt visas att programeffekterna gene-
rellt ser simre ut i linder med strikt anstall-
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ningsskydd samt att sivil subventionerade jobb
som férmedlingsinsatser dr forknippade med
betydande undantringningseffekter. I samma
oversikt hivdas ocksa att arbetsmarknads-
utbildning ger bittre effekter med en lingre
uppfoljningshorisont samt att program som inte
leder till en examen bor vara hogst 5—6 manader
linga.

Ett antal svenska studier av program for
arbetslosa ungdomar fann visentligen inga
lingsiktiga effekter. Denna lingsiktiga (nira)
nolleffekt var i studierna oftast resultatet av en
skattad annonseringseftekt som péaskyndade att
ungdomarna limnade arbetslosheten (unga som
skulle gd in i programmet undvek detta genom
att hitta ett jobb) och en inlisningseffekt under
programdeltagandet.

Studier av effekterna av sinkta arbetsgivarav-
gifter f6r ungdomar i Sverige tyder pi att ligre
arbetsgivaravgifter medf6rde fler sysselsatta och
tirre arbetslosa ungdomar. Varje skapat jobb
medférde dock stora bortfall i skatteintikter.
Om effekten av de sinkta arbetsgivaravgifterna
var mer varaktig (vilket den enligt en studie
var), kan emellertid bilden bli nigot mer fordel-
aktig ndr det giller storleken av skattebortfallet
per skapat jobb.

En studie som utnyttjade variation inom ett
stort antal linder fann att rehabiliterande
insatser och arbetsmarknadsutbildning, sirskilt
under krisar bidrog till en ligre ungdoms-
arbetsloshet.

LARDOMAR FOR POLICY

En forsta lirdom f6r policy dr att tidiga insatser
tor att identifiera och hjilpa ungdomar med
samre forutsittningar att klara skolan kan mo-
tiveras. Ett resultat som pekar tydligt i denna
riktning dr att mindre klasser kan ge upphov till
positiva effekter som dr tillrickligt stora for att
bekosta den utokade lirartatheten. Sannolikt



blir effekterna av sma klasser mest virdefulla
om resurstillskotten riktas till elever med daliga
forutsittningar.

Det finns inte si minga resultat som avser Uvas
som inte dr arbetslosa, men det finns veten-
skapligt stod for att IPS (Individual Placement
and Support) har positiva effekter f6r unga med
svara psykiska problem. Eftersom unga med
funktionsnedsittningar dr en sirskilt utsatt
grupp, si finns det god anledning att sitta in
resurser for att forbittra utfallen for individer i
denna grupp.

Det finns betydligt mer kunskap om hur
insatser for unga arbetslsa fungerar. Hir

talar det mesta for att arbetsformedling (med
eller utan kontroll av sokbeteende) liksom
subventionerade anstéillningar har goda effekter,
medan effekten av arbetsmarknadsutbildning

ir tveksam (sannolikt bist for unga med en
bristfillig utbildning) och effekten av tillfilliga
offentliga jobb genomgiende saknar goda
effekter enligt tillganglig evidens. Dessa resultat
siger sannolikt ndgot om vad som kan goras och
vad som bor undvikas.

KUNSKAPSLUCKOR OCH BEHOV

AV VIDARE FORSKNING

Det finns manga kunskapsluckor nir det giller
effekter av politik for olika grupper av Uvas.
Mest uttalade 4r dessa luckor for Uvas som inte
soker jobb. Delvis aterspeglar detta sannolikt att
gruppen ir mycket heterogen och att det som

ar effektivt for att 16sa en viss typ av problem
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inte 4r det for att 16sa andra. Det som framstir
som mest angeldget dr att identifiera fungerande
insatser for den heterogena gruppen av unga
med funktionsnedsittningar. Det enda robusta
resultat rapporter visar pd dr att IPS ser ut

att vara effektiv for unga med svéra psykiska
problem. Men gruppen med funktionsnedsitt-
ningar innefattar personer med en mingd andra
problem. Hir skulle forskning kunna bidra med
viktig kunskap for att forbittra situationen for
en mycket utsatt grupp av unga. Detta giller
savil kunskap om insatser for att forhindra att
funktionsnedsittningar medfor att man hamnar
utanfor arbetsmarknaden som om insatser

tor att underldtta 6vergingen fran inaktivitet
till arbete eller studier. I detta sammanhang
betonas ocksa vikten av, for det forsta, tillgang
till data. Det har till exempel linge saknats
registeruppgifter om unga i sirskolan. For det
andra papekas att minga insatser ir svira eller
omojliga att utvirdera pé ett trovirdigt sitt utan
olika typer av genomtinkta forsoksverksamhe-
ter. Frinvaro av data och forsoksverksamheter
kan sannolikt forklara en del av vir bristande
kunskap om vilka insatser som fungerar f6r
unga med funktionsnedsittningar.

For unga arbetslosa dr kunskapsliget bittre. Det
finns en omfattande litteratur, bide svensk och
internationell, som utvirderar arbetsmarknads-
politik. En del av utvirderingarna avser insatser
som riktas uteslutande till unga. Hir bedéms
kunskapsliget vara gott. Det man méjligen kan
efterlysa dr mer systematiska studier av effekter
t6r unga av arbetsmarknadspolitiska program
som riktas till samtliga arbetslosa.



SUMMARY

The labour market entry of young people is an important process. The lives of
young persons are affected in the short term by the opportunity to get a first
job, but any problems can also leave lasting scars in longer-run labour market
outcomes. A group of young people who are extra interesting are those who
neither work nor study (Not in Employment, Education or Training, NEET).

Using Swedish register data and previous research, the report describes the
NEET group. The types of policy initiatives that have been used to improve
labour market outcomes for people who are or are at risk of ending up in
this group are also examined. Knowledge of risk groups may improve the

accuracy of targeted interventions for young people for maximum benefits.

The report also presents evidence on the effects of different types of policy
initiatives according to Swedish and international research.

DESCRIPTION OF THE NEET GROUP
Among young people in Sweden who neither
work nor study, there is a clear over-representa-
tion of young people with a foreign background,
low education and, in particular, with disabil-
ities. The report shows an over-representation
of married (but not unmarried) women and
from households receiving income support. The
shares of NEETs vary over the business cycle
in an expected way. Against this background,
it is reasonable to expect that young people
who have not completed their upper secondary
education during the ongoing pandemic will be
a particularly vulnerable group.

The report’s literature review shows, frsz, that
various indicators of a “good” upbringing
(environment) predict a lower probability of
becoming NEET. Important conditions include
both the physical environment and the parents’
educational background, labour market history
and measures of commitment to the children’s
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upbringing. Second, a number of personal
characteristics that signal that you are suc-
cessful in other dimensions and that you have
“good” living conditions, co-vary with a lower
risk of not succeeding in the labour market and
becoming a NEET (and vice versa). Third, the
results indicate that certain personality traits
or behaviours, preferences and attitudes also
co-vary negatively or positively with becoming
NEET: having been expelled from school,
behavioural problems, low self-esteem, that one
considers oneself to have little chance of influ-
encing one’s outcomes, to be a smoker and to
state that you want or may want to leave school
after compulsory schooling, as well as if you
are diligent and make an effort, have a positive
attitude towards school or perceive yourself as
study-oriented. Fourth, good educational out-
comes and efforts are associated with a reduced
risk of becoming NEET (and vice versa for
school failures). Previous experiences from the
labour market also co-vary with NEET status.
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Previous unemployment is associated with a
greater probability of becoming NEET, while
the reverse is true for having previously worked
or having recently studied. In applicable parts,
Swedish data show similar patterns as those
found in the international literature.

'The description of the NEET group with
Swedish data shows persistent regional pat-
terns, where local labour markets with low

(or high) levels of NEET in a given year also
historically often have had relatively low (or
high) NEET levels. Furthermore, average
characteristics among the regions’ inhabitants
seem to co-vary with the proportion of NEETs
to a greater extent than the regions’ business
structure in terms of diversification or industry
orientation.

Swedish data also show that a large proportion
of those who were NEETs in a given year are
not NEETS in the next year, but a significant
proportion of those who are NEETs for at least
three years, are NEETS also as long as ten
years. The probability of leaving the NEET
group is significantly lower among young
people with a disability. These often remain in
the NEET group for a very long time. NEETs
who are jobseekers at the Swedish Public
Employment Service, on the other hand, leave
the NEET group faster than those who are not
registered jobseekers.

Finally, those who were NEET: for at least
one year are employed to a lesser extent

both in the short and long run, and have, on
average, lower earnings than young people
who were not NEETs in the same year. The
differences between those who in a given
year were NEETs and those who worked or
studied in the same year are large even in the
long run. We have only found a few studies in
international research that examine whether
early periods of neither working nor studying
seem to be associated with worse future labour
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market outcomes ("scarring”). However, the
few results the report has identified suggest
that this is the case.

EFFECTS OF POLICY TO HOLD DOWN

OR REDUCE THE NUMBER OF NEET

One way of trying to reduce the number of
NEETs is to take measures for young people to
complete school, including early interventions
aimed at young people from vulnerable groups.
It is therefore important that young people in
need of support are identified early.

A number of studies show that smaller classes
improve school performance. In general, young
people with learning difficulties seem to benefit
from attending the regular school system up to
and including the upper secondary school level.
Special education and special schools can also
sometimes be effective, although the evidence
is not as clear-cut as the evidence concerning
class size. Targeted interventions for vulnerable
groups in school have also been shown to
reduce the proportion who do not complete
upper secondary school. Off-schedule com-
munity service can also improve school-related
outcomes. Financial support for families with
children in "risk groups” may contribute to an
improved attendance at school if the support

is conditional (“Learnfare”). However, neither
support teaching nor study and career guidance
seem to show clear results.

Mentoring programs, where young people have
long-term relationships with adults other than
their parents, have sometimes been shown to
give good results. These effects are best when
the relationship is close and personal. This
suggests that socialising, and not just home-
work help and school-related conversations,
can be important. A key prerequisite is that the
mentor is trained for the task. The return of
participation in apprenticeship programs can be
considerable. One problem with apprenticeship
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programs is that they are rarely targeted at the
weakest. However, there are some examples
of "constructed” apprenticeships that can be
valuable.

Swedish research shows that extended upper
secondary vocational education with increased
theoretical content led to a reduced proportion
of students with full upper secondary school
grades for young people with low primary
school grades and from non-academic homes.
Nor was there any reduced risk of unemploy-
ment for those who had started a longer and
more theoretical career path. For students with
low primary school grades, the new upper
secondary school tracks instead seem to have
entailed an increased risk of unemployment.

People with disabilities are over-represented
among young people who neither work nor
study. Our review shows that there is good
scientific support for IPS (Individual Place-
ment and Support) contributing to better
outcomes for young people with severe mental
health problems in terms of a number of
employment-related outcomes. There is also
some evidence suggesting that CBT (Cognitive
Behavioural Therapy) for the same group can be
an effective complement to more labour-market
oriented interventions.

According to the results reported, job-search
assistance (with or without monitoring of the
jobseekers) usually give positive results both

in the short and long term, while monitoring/
control gives a short-term positive employment
effect but negative long-term effects on labour
force participation.

According to cited studies, subsidised employ-
ment has predominantly positive effects on
employment, but usually no or a negative effect
on the transition to studies. No identified study
finds positive effects for young people who have
participated in temporary public jobs.
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One survey shows that the programme ef-
fects generally look worse in countries with
strict employment protection, and that both
subsidised jobs and employment initiatives

are associated with significant crowding-out
effects. The same survey also claims that labour
market training has better effects with a longer
follow-up horizon and that programmes that
do not lead to a degree should be a maximum
of 5—6 months long.

Concerning labour market training for young
people, estimated employment impacts of
classroom-based programs are mixed (both
positive and negative estimated effects). Studies
comparing training programs with other types
of interventions tend to show that training has
better effects than temporary public jobs, but
worse effects than subsidised employment.

A number of Swedish studies of programmes
targeted at unemployed young people found
essentially no long-term effects. This long-term
(near) zero effect in the studies was usually the
result of an estimated pre-programme effect
that speeded up the transition from unem-
ployment (young people who would enter the
program avoided this by finding a job) and a
lock-in effect during programme participation.

Studies of the effects of reduced payroll taxes
for young people in Sweden indicate that lower
payroll taxes led to more employed and fewer
unemployed young people. However, every job
created resulted in large losses in tax revenues.
This conclusion may to some extent be mod-
ified if the effect of the lower payroll taxes is
more persistent (which it was according to a
recent study).

A study that exploited variation in a large
number of countries found that rehabilitative
initiatives and labour market training, espe-
cially during crisis years, contributed to lower
youth unemployment.
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LESSONS FOR POLICY

A first lesson for policy is that early efforts to
identify and help young people with poorer
conditions to pass school can be justified. One
result that clearly points in this direction is that
smaller classes can give rise to positive effects
that are large enough to pay for the increased
teacher density. The effects of small classes
are likely to be most valuable if the resource
additions are aimed at students with poorer
conditions.

There are not many results concerning NEETs
that are not actively looking for a job, but IPS
(Individual Placement and Support), according
to scientific evidence, has positive effects

for young people with severe mental health
problems. As young people with disabilities
are a particularly vulnerable group, there is
good reason to invest resources to improve the
outcomes of individuals in this group.

There is much more knowledge about policy
initiatives for young unemployed people.

Here, most evidence suggests that job-search
assistance (with or without control of search
behaviour) as well as subsidised employment
have good effects, while the evidence for impact
of labour market training is mixed (probably
best for young people with a low level of
education) and temporary public jobs generally
lack positive estimated effects.

KNOWLEDGE GAPS AND NEED

FOR FURTHER RESEARCH

'There are many knowledge gaps regarding
the effects of policies for different groups of
NEETs. Most pronounced are the gaps for
NEETs who are not looking for a job. In
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part, this probably reflects that the group is
very heterogeneous and that what is effective
in solving a certain type of problem is not in
solving others. What appears to be most im-
portant is to identify working policy initiatives
for the heterogeneous group of young people
with disabilities. The only robust result is that
IPS seems to be effective for young people
with severe mental health problems. But the
group with disabilities includes people with a
variety of other problems. Here, research could
contribute important knowledge to improve
the situation for a very vulnerable group of
young people. This applies both to knowledge
of policy initiatives to prevent disabilities from
being excluded from the labour market and to
policy initiatives to facilitate the transition from
inactivity to work or study. In this context,
firstly, the importance of access to data should
be stressed. For example, there has long been a
lack of register information on young people in
special schools. Secondly, many policy initia-
tives are difficult or impossible to evaluate in

a credible way without various types of well-
thought-out pilot studies. The lack of data and
pilots can probably explain part of our lack of
knowledge about which interventions work for
young people with disabilities.

For young unemployed people, the state of
knowledge is better. There is an extensive litera-
ture, both Swedish and international, which
evaluates labour market policy. Some of the
evaluations concern initiatives that are targeted
exclusively at young people. Here, the state of
knowledge is good. What could possibly be
called for are more systematic studies of the
effects for young people of labour market policy
programmes targeted at all unemployed.
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1. INLEDNING

Ungas etablering pé arbetsmarknaden ir en
betydelsefull process, inte minst eftersom
nastan alla ska ta klivet frin skolan till arbets-
livet. Det dr dirfér manga som paverkas av hur
smidigt 6vergangen fungerar. For det forsta
paverkas de ungas livssituation kortsiktigt av de
forsta utfallen pa arbetsmarknaden: hur linge
mdste man vinta pa den forsta anstillningen?
Hur hég dr 16nen man far? Ar det ett bra jobb
med anstillningstrygghet? Det spelar, for det
andra, stor roll om eventuella problem 4r snabbt
overgiende eller om de limnar bestiende spér i
hur det géir pa arbetsmarknaden dven pa lingre
sikt. Exempelvis dr detta betydelsefullt for hur
man ska bedoma de sannolika konsekvenserna
t6r dem som i dag ska ta steget in pa den svens-
ka arbetsmarknaden mitt under den pagiende
coronakrisen. Denna innebir med all sannolik-
het att fler unga 4n vanligt fir en lingre vig in
pé den svenska arbetsmarknaden.

Det finns ocksa unga som inte férsoker att ta
sig in pa arbetsmarknaden. De ekonomiskt
inaktiva unga dr dels de som férs6ker men inte
lyckas fi ett jobb — de unga arbetslosa — dels de
inaktiva som inte frsoker skafta sig ett jobb.
Det senare kan ha manga forklaringar. En del
av dem har ekonomiska majligheter att dven
utan att ha ett jobb exempelvis finansiera en
lingre utlandsresa efter gymnasiet. En del unga
liter bli att soka jobb eftersom de ér heltidsstu-
derande. Men miénga som inte férsoker hitta ett
jobb dr inaktiva av andra skil. Man har férsokt
soka jobb utan framgang och givit upp, man
har misslyckats i skolan och bedémer att man
inte har en chans att fi ett jobb, och s6ker dir-
for inte heller. Man kan ha missbruksproblem
eller andra sociala problem och dirfér inte séka
jobb. Man kan ha en funktionsnedsittning, och

1 Se exempelvis Glatt & Wunnawa (2018).
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dirfor bedoma sig ha det sa svart att fa ett jobb
att man later bli att séka. Om det finns ling-
siktiga negativa konsekvenser av att inte fa jobb
for dem som forsoker, si verkar det sannolikt
att dven de som inte forsoker skaffa sig ett jobb
kan f4 langsiktiga problem av detta.

Det finns en relativt omfattade litteratur som
undersoker de lingsiktiga konsekvenserna av
ungdomsarbetsloshet. Ett standardresultat i
den litteraturen dr att ungdomsarbetsléshet
har lingsiktiga effekter pa framtida arbets-
marknadsutfall.! Vi vet emellertid betydligt
mindre om de framtida konsekvenserna av att
som ung inte ens soka jobb.

Under senare r har dock ett okat intresse rik-
tats mot gruppen av unga som varken arbetar
eller studerar (Uvas). Den gruppen innefattar
sévil unga arbetslosa (men inte de heltidsstu-
derande) som unga som inte heller soker jobb.
Uvas ir potentiellt ett bittre matt pa risk for
marginalisering dn arbetsloshet bland unga:
unga arbetslsa heltidsstuderande exkluderas
frin mattet medan unga som stér si langt frin
arbetsmarknaden att de inte ens s6ker jobb
inkluderas.

I den hir rapporten ger vi en samlad bild av
vilka som ir eller riskerar att bli Uvas. Det
senare dr kunskap som kan 6ka méjligheterna
att (tidigt) identifiera riskgrupper och pa sa sitt
forbittra triffsikerheten i riktade insatser mot
unga s att de gor som mest nytta. Vi gor ocksa
en genomging av vilka insatser som — atmins-
tone historiskt enligt tillgdnglig forskning —
varit framgéngsrika eller ej.



Den hir rapporten bestir av tvé delar. Vi
inleder med en beskrivande del, som huvud-
sakligen utifrn svenska registerdata ger en
utforlig bild av gruppen unga som varken arbetar
eller studerar i Sverige. Direfter redovisar vi en
systematisk oversikt av forskningsliget inom
savil svensk som internationell forskning. Den
senare delen ir i sin tur indelad i tva 6vergripan-
de teman: studier som beskriver och analyserar
riskgrupper och riskfaktorer samt studier av
effekter av policy for unga.

Unga som varken arbetar eller studerar
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2. UNGA I SVERIGE
SOM VARKEN ARBETAR
ELLER STUDERAR

Vi borjar med att diskutera definitionen av gruppen unga svenskar som
varken arbetar eller studerar (Uvas) och hur vi kan identifiera denna grupp
med hjdlp av vdra registerdata. Darefter beskriver vi gruppen och dess
utveckling over tid. Utgangspunkten for avsnittet dr 1) vilka grupper dr eller
riskerar att bli Uvas, 2) hur lange olika grupper kvarstar som Uvas, samt

3) hur framtida arbetsmarknadsutfall ser ut for olika grupper av individer som
i varierande grad har varit Uvas. Beskrivningen avser ocksa utvecklingen
over tid av gruppen Uvas uppdelad i tva delar: de som soker arbete (arbets-
16sa arbetssékande) och de "helt inaktiva”. Vi kan naturligtvis inte veta i vilken
utstrdckning individer faktiskt soker efter arbete - den typen av information
finns inte i register. Vi kan dock via data fran Arbetsférmedlingen (Af)

se vilka individer som dr registrerade som arbetssdkande. I denna studie
sdger vi darfor att personer som deltar i arbetsmarknadsprogram eller som

dr inskrivna som Oppet arbetsldsa vid Arbetsformedlingen soker arbete,
medan vi klassificerar dem som inte studerar och som inte dterfinns i Arbets-
formedlingens register som "helt inaktiva”

Beskrivningen baseras pa egna berdkningar utifran registerdata fran SCB
och Arbetsférmedlingen. De data vi anvander tacker perioden 1992-2017.
Dar det dr relevant gor vi ocksa beskrivningar for olika grupper (exempelvis
utifran kon, alder, ursprung, utbildningsniva och region).?

2 Definitioner av de variabler som vi har anvant ges vidare i Bilaga 2.
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2.1 Uvas - definition
och madtning

Gruppen unga som varken arbetar eller stu-
derar (Uvas) innehéller ungdomar som saknar
arbete och som inte deltar i studier, men som
stdr till arbetsmarknadens férfogande och
aktivt soker arbete. Vi kallar denna delmingd
av gruppen Uvas f6r "arbetssékande”. Gruppen
innehaller ocksd unga som varken arbetar eller
studerar och som inte heller aktivt forsoker att
dndra pa detta. I denna rapport kallar vi dessa
individer "helt inaktiva” Uvas.

Gruppen Uvas definieras alltsa utifran vad
individerna i gruppen inte gér. Det finns dédrfér
goda skil att tro att gruppen Uvas dr mycket
heterogen i termer av vad individerna i den
faktiskt gor. Detta giller sannolikt sdrskilt dem
som dr “helt inaktiva”, det vill siga de som inte
aktivt soker arbete. Hir dterfinns exempelvis
bade unga som har givit upp f6rséken att hitta
ett arbete och unga backpackers som medvetet
valt att tillfalligt varken arbeta eller studera
darfor att de har ett sabbatsir mellan gymnasiet
och hogre studier. Vissa ir sjuka medan andra
har en funktionsnedsittning som gor att de
inte kan ta eller fi ett arbete. Men hir iterfinns
dven tillfalligt tjinstlediga eller nyanlinda.

Men iven de som tillhér Uvasgruppen och som
aktivt soker arbete, dr heterogen — de flesta har
korta arbetsloshetstider, men en mindre grupp
har linge och utan framging s6kt arbete. Sam-
mantaget innebir detta att man svérligen kan
tinka sig att det bland de ekonomisk-politiska
insatserna for individer i gruppen ska finnas
nagon mirakelkur, lika for alla.

Det faktum att gruppen ir si heterogen har av
en del forskare ocksd anvints som ett argument
for att det inte dr dndamaélsenligt att fokusera
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intresse pa den (Cavalca, 2016; Furlong, 2006;
Maguire, 2015; Serracant, 2014; Yates & Payne,
2006). Flera av dessa kritiker av att man
anvinder begreppet Uvas argumenterar ocksa
tor att det kan medfora stigmatisering samt att
politiken, om den styrs av mal for antalet Uvas,
riskerar att i alltfor stor utstrickning fokusera
pa de personer inom Uvas-gruppen som stir
relativt nara arbetsmarknaden och som darfor
med mindre insatser kan fis att 6vergi till
arbete eller studier. Det finns dock dven goda
argument for att studera just gruppen Uvas
snarare in att exempelvis anvinda det vanliga
arbetsloshetsmattet nir man vill fi en uppfatt-
ning om omfattningen av unga som stir utanfor
arbetsmarknaden och som har (potentiellt) svirt
att fi arbete — till detta dterkommer vi nedan.

Nir man vill identifiera gruppen i data

och mita dess storlek finns det tva mojliga
datakallor. En av dessa killor ar urvalsunder-
sokningarna i arbetskraftsunders6kningarna
(AKU). I dessa tillfrigas ett urval av individer
om sin arbetsmarknadsstatus, och svaren kan
anvindas for att identifiera vilka som under en
given mitvecka arbetade eller studerade och
vilka som inte gjorde det. Fordelen med denna
undersokning dr framférallt att resultaten dr
tillgdngliga med kort tidsmissig efterslipning.
En uppenbar nackdel f6ljer av att AKU ir en
urvalsundersokning: resultaten kan endast i
begrinsad utstrickning brytas ned pid mindre
enheter (till exempel efter dlder, ursprung eller
bostadsregion).

Det andra sittet att identifiera gruppen Uvas
utgdr ifrin registerinformation. Med detta
tillvigagingssitt anvinds information frin olika
inkomst- och utbildningsregister for att faststdl-
la vilka som arbetat eller studerat under ett visst
ar. Ovriga — det vill siga de som i registerdata
varken dterfinns i studier eller som har inkom-
ster frin arbete — kommer di att definieras som
Uvas. I Sverige har metoden anviints i ett flertal
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sammanhang.® Sirskilt inflytelserikt har ett
mitt som utvecklats av Temagruppen Unga i
arbetslivet (2011) varit. Detta matt inkluderar
de personer som under ett dr inte har nigon
inkomst som tyder pé att man har forvirvsarbe-
tat samt att man inte heller férekommer i nigot
register som indikerar att man har deltagit

i nagon utbildning under dret. Darut6ver
innehéller gruppen unga som har en samman-
lagd forvirvsinkomst under ett prisbasbelopp.
Personer som har arbetspendlat till Danmark
eller Norge samt de som deltagit i svenska for
invandrare (SFI) 6o timmar eller mer under

ett ar exkluderas. Vira berikningar i den hir
rapporten utgér ifrin Temagruppens matt.*

2.1.1 UVAS OCH UNGDOMSARBETSLOSHET
I en svensk kontext har 6ver tid ett okat
intresse riktats mot att folja Uvas, och paral-
lellt med detta har ett antal problem med att
anvinda ungdomsarbetslésheten som ett matt
pa arbetsmarknadsrelaterade problem bland
unga patalats.®

Nir det giller ungdomsarbetslosheten (mitt
via AKU) ir den sannolikt ett mindre bra matt
pé risken for ungas marginalisering eftersom,
tor det forsta, en stor del av ungas arbetslos-
hetsperioder 4r korta och i praktiken inte har
ndgon storre betydelse f6r ungas etablering pa
arbetsmarknaden pé langre sikt och, for det
andra, en stor andel av de arbetslésa ungdo-
marna ir heltidsstuderande (bide gymnasiala
och post-gymnasiala studier).® Ytterligare en
komplikation (som dock litt kan undvikas) ar
att arbetsloshetstalet i normalfallet relateras

till arbetskraften i de relevanta aldrarna.
Eftersom en stor andel av ungdomarna studerar
(och dirmed inte ingir i arbetskraften om de
inte ir arbetssokande) ir det litt att feltolka
arbetsloshetsgraden bland unga. Om arbets-
16sheten bland vuxna ér sju procent betyder
detta ocksa ungefirligen att sju procent av den
vuxna befolkningen dr arbetslosa, eftersom de
flesta vuxna ocks? deltar i arbetskraften. Om
ungdomsarbetslosheten dr 20 procent betyder
detta dock lingt ifran att var femte ungdom ar
arbetslos. Detta eftersom arbetskraftsdeltagan-
det (andelen som arbetar eller som soker arbete
som andel av befolkningen) bland ungdomar ir
betydligt ligre 4n bland vuxna.”

Uvas-mittet bor, med sina fel och brister,

inda vara en bittre indikator pi risken for
marginalisering. For det forsta riknas inte
heltidsstuderande arbetslosa in. Dessa torde i
genomsnitt std ganska ndra arbetsmarknaden.
I sjdlva verket dr det exempelvis inte orimligt
att tro att arbetslosa gymnasieelever kan st
nirmare arbetsmarknaden relativt jimnériga
gymnasieelever som inte s6ker jobb, men som
dirfor inte riknas med i arbetskraften och
toljaktligen inte heller riknas som arbetslosa.
Uvas-mittet inkluderar dock dven de ungdomar
som inte soker jobb (och som varken arbetar
eller studerar). I genomsnitt r detta sannolikt
en grupp ungdomar som star vil sa lingt ifrin
arbetsmarknaden som de arbetsldsa (iven

om Uvasgruppen ir heterogen och sannolikt
dven innehdller ungdomar utan férvintade
arbetsmarknadsproblem). Detta undersoker vi i
kommande avsnitt.

3 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2005, 2008, 2012); Socialstyrelsen (2006, 2010); Temagruppen Unga i arbetslivet (2011, 2012a, 2013,
2014a, 20173, 2017b, 2017c); Arbetsformedlingen (2013); Engdahl & Forslund (2016); Liljeberg & Vikman (2018).

4 Vihar dockinte tillgdng till uppgifter om arbetspendling till Norge eller Danmark. Detta innebar att vi dverskattar antalet Uvas nagot.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (2019) uppskattar att antalet arbetspendlare kan vara omkring 15 ooo personer.
Vikan inte heller identifiera de ungdomar som gar i sarskolan. Detta kan medféra en inte férsumbar 6verskattning av antalet Uvas i

gymnasiealder (SOU 2013:74).

5 Se exempelvis diskussionen av ungdomsarbetslgsheten i Engdahl & Forslund (2016) eller SCB (2013).
6 Ifebruariz2oz2o var exempelvis enligt AKU antalet arbetslosa ungdomar i dldern 15-24 ar 140 000. Av dessa var 101000 heltidsstuderande.
7 Arbetskraftsdeltagandet bland personer 45-54 ar, ar 2019 var 93,3 procent, medan motsvarande andel bland 15-19-dringar var 37,4

procent och bland 20-24-aringar 71,4 procent (AKU).
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2.2 Hur har gruppen
unga som varken
arbetar eller studerar
utvecklats over tid?

Ur ett internationellt perspektiv dr andelen
Uvas i Sverige ligt (Figur 1). Enligt internatio-
nellt jaimférbara siffror frin OECD lag andelen
Uvas i Sverige pa omkring 10 procent bland
20—24-dringar® medan snittet i OECD-linder-
na var 15 procent. I de 6vriga nordiska linderna
(med undantag av Island) lig andelen Uvas

Figur 1. Andel Uvas 2018 i olika lander®

samma ar pd mellan 10-14 procent, medan flera
europeiska linder (Frankrike, Spanien, Portu-
gal och Grekland) hade andelar 6ver 20 pro-
cent. Italien sticker ut som det europeiska land
med hogst andel Uvas bland bide 15-19-dringar
(11 procent) och 20—24-dringar (29 procent).

Under den senaste tiodrsperioden har andelen
Uvas enligt Eurostats officiella statistik minskat
nagot i bade Sverige (fran cirka 11,5 till 8 pro-
cent) och som genomsnitt inom EU:s medlems-
linder (fran 18 till 14,5 procent). Sverige har
dock 6ver denna period haft en jamférelsevis
lig andel Uvas — tydligt ligre dn EU-snittet,
och bland det ligsta i dven i jimf6relse med
vira nirmaste nordiska grannlinder (Figur 2).
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8 Ibade OECD:s och Eurostats databaser redovisas unga i aldersintervallet 20-24 ar. Vi har i 6vriga figurer i denna rapport valt att

redovisa Uvas i dldersintervallet 20-25 ar.

9 https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
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Figur 2. Andel Uvas i Norden och EU-27, 2010-2019'°
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Ser vi istéllet till enbart Sverige samt studerar
en lingre tidperiod, 1992—2017," finner vi att
andelen Uvas bland unga 16—25 ar har varierat
over tid, med tydliga toppar i samband med
térsimrade konjunkturligen. Under de senaste
20 aren har andelen Uvas bland 16—25-aringar
varierat pd nivier pd omkring 8—11 procent av
befolkningen i samma dldersintervall (Figur 3).
Nigra ytterligare grundliggande slutsatser

kan dras utifrin figuren. For det forsta ir
andelen som varken arbetar eller studerar bland
personer i gymnasiedlder, 16—19 ir, betydligt
ligre och haller en jamnare nivé 6ver tid
jimfort med dldre aldersgrupper (20—25 ér i
detta fall). Det dr naturligtvis en 6ljd av att

de flesta i dldersgruppen 16—19 befinner sig i
gymnasieutbildning. For det andra dr andelen
Uvas tydligt konjunkturberoende f6r dem som
limnat gymnasiedlder. Den ekonomiska krisen
under go-talet framtrider tydligt i figuren,
med nivéer pd som hogst 18 procent Uvas bland
20—25-dringar 1993, liksom en tydlig 6kning av
andelen Uvas i sparen av finanskrisen 2008—
2009. P4 motsvarande sitt kan man se (forvisso
mindre) nedgingar av andelen Uvas i perioder
av hogkonjunktur runt dren 2000 och 2007.

Figur 3. Andel Uvas efter dlder, 1992-2017
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Mot denna bakgrund ér det rimligt att férvinta
att unga som limnat gymnasiet kommer att
vara en sirskilt utsatt grupp i sparen av corona-
pandemin 2020.

Ett alternativt sitt att grafiskt illustrera hur
andelen Uvas varierat 6ver tid och alder ges

i Figur 4. Andelen Uvas for olika aldrar i
ettirsklasser ges lings den horisontella axeln.
Figuren visar att andelen Uvas generellt ir lig
i aldersspannet 16—19 ir, men Okar kraftigt da
de unga limnar gymnasiealder vid 19—20 ér."
Vi kommer dirfér i den del av den hir rap-
porten som utgors av Uvas-beskrivningar
utifrin registerdata att fokusera pa ungdomar i
aldersintervallet 20—25 ar, dir andelen Uvas dr
betydligt hogre. Ett resultat som ocksi fram-
gar av denna figur dr att andelen Uvas bland
20—25-dringar 6kar snabbt i samband med
ligkonjunkturer. Linjerna som visar andelen
Uvas 1995 (de nirmaste aren efter go-talskrisen)
och 2010 (i anslutning till finanskrisen) ligger
pé hogre nivéer jaimfort med 6vriga dr, medan
andelen Uvas var forhéllandevis 1ag ar 2000
(hogkonjunktur under detta ar).

10 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_

education_or_training#The_transition_from_education_to_work

11 Egna berdkningar baserade pa registerdata fran SCB och Arbetsférmedlingen.
12 Att andelen Uvas ser ut att vara hogre for 16-aringar beror pa begrdansad datatillgang for denna aldersgrupp. Vi saknar delvis uppgifter
om deltagande i studier och sdrsskola for 16-aringar och har darfor inte samma maojlighet att exkludera alla som studerar.
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Figur 4. Andel Uvas efter alder i ettarsklasser, 1995-2015
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2.2.1 VILKA GRUPPER AV UNGA AR UVAS?

I detta avsnitt beskriver vi pi gruppniva vilka
som dr Uvas. Vi jimfoér unga i samma 4ldrar
som dr Uvas respektive inte dr Uvas med avse-
ende pé deras genomsnittliga egenskaper som
vi har information om via registerdata. Vi hiller
oss hir pd en genomsnittlig och beskrivande
nivi och uttalar oss enbart om samvariation
mellan individegenskaper och att varken arbeta
eller studera, inte orsakssamband.

Unga som dr Uvas respektive inte Uvas skiljer
sig at pa flera sitt i termer av genomsnittliga
egenskaper, och sirskilt ursprung, utbildnings-
niva och funktionsnedsittning sticker ut."® Ett
tortydligande om hur vi anvinder begreppet
funktionsnedsittning bor dock nimnas redan
hir. I denna studie anvinder vi fortsittningsvis

21 22 23 24 25
Alder
2000 === 2005 ==== 2010 ==== 2015

begreppet "funktionsnedsittning” som ett
samlingsnamn for personer som av olika skil har
nedsatt arbetstérmdaga. Vi definierar det utifran
térekomst av funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférméiga (registrerat hos Arbets-
férmedlingen), mottagande av f6rtidspension/
aktivitetsstod och/eller mottagande av handi-
kappersittning. Det betyder alltsa att gruppen dr
mycket heterogen i termer av arbetsférméga, och
bestir av personer som kan ha mycket varierande
grad av sivil fysiska som psykiska hinder att
arbeta. Vi viljer dock att genomgaende enbart
anvinda beteckning ”funktionsnedsittning”
snarare in t.ex. "person med fysiskt eller psykiskt

nedsatt arbetsférméga”.*

Unga som varken arbetar eller studerar utgors i
betydligt hogre grad av personer fodda utanfor

13 I Tabell B1i bilaga visar vi genomsnittliga egenskaper for olika aldersgrupper ar 2017.

14 Vi definierar funktionsnedsdttning pa féljande vis: personer som vid nagot tillfdlle under perioden 1992-2017 har en funktionsnedsatt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga som registrerats i Arbetsformedlingens datalager, och/eller har mottagit ersattning i form av
fortidspension, aktivitetsstdd eller handikappersdttning under samma period beddms ha en funktionsnedsattning oavsett vilket ar eller
period vi studerar. Denna defintion riskerar att 6verskatta andelen med en funktionsnedsattning ett givet matar, da vi inkluderar alla
som nagon gang under hela perioden har uppfyllt ovanstdende krav. Det finns dock sannolikt en viss efterslapning vad gdller bedéming
och registrering av olika former av funktionsnedsattningar samtidigt som manga funktionsnedsdttningar inte ar 6vergaende tillstand.
Inkluderar vi enbart individer som det givna mdtaret har tagit emot nagon form av ekonomiskt stod riskerar vi att istdllet underskatta
andelen som i praktiken har en en funktionsnedsattning. Var bedémning &r att vi kommer narmare den faktiska andelen med funktions-

nedsdttning med den definition vi anvdnder har.
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Sverige. Omkring 4 av 10 i dldrarna 16—25 och
som var Uvas dr 2017 var fédda utanfor Sverige,
och en knapp tredjedel av alla Uvas var f6dda
utanfér Europa. Bland dem som inte var Uvas
var 14 procent fodda utanfor Sverige, och var
tionde f6dd utanfér Europa. Det dr dock lika
vanligt att ha minst en fordlder f6dd utanfor
Sverige bland inrikes fodda Uvas respektive
inrikes fodda icke Uvas.

Genomsnittlig utbildningsnivi skiljer sig ocksé
it tydligt mellan de som dr Uvas och de som
arbetar eller studerar. I detta avseende ir det
mest relevant att jimfora dem som dr 20—25 ar,
eftersom de flesta som 4r under 20 fortfarande
befinner sig i gymnasieutbildning. Hélften av
dem som varken arbetade eller studerade 2017
(och som var 20—25 4r) hade enbart avslutat
grundskolan. Cirka g procent hade genomgatt
en eftergymnasial utbildning. Bland dem

som inte var Uvas hade 11 procent hégst en
grundskoleutbildning, medan cirka en tredjedel
hade genomfort en eftergymnasial utbildning.
Skillnaden i genomsnittlig utbildningsniva
mellan Uvas och icke Uvas kan dessutom antas
oka f6r dldre aldersgrupper eftersom de som

dr 20—25 4r 1 viss utstrickning kan antas delta i
eftergymnasiala utbildningar som inte avslutats
vid 25 drs alder, och dérfor riknas som gym-
nasieutbildade i detta fall. Gruppen Uvas kan i
betydligt ligre grad forvintas delta i eftergym-
nasiala utbildningar di hilften inte fullbordat
en gymnasieutbildning.

Tydligt dr ocksd att personer som ar Uvas i
betydligt hogre grad tar emot forsérjningsstod
(eller bor i hushill som tar emot {6rs6rjnings-
stdd). Detta resultat dr dock mojligen mindre
térvinande di personer som dr Uvas per
definition saknar inkomster frin forvirvsarbe-
te, och alltsd i hogre grad kan forvintas vara i
behov av olika former av offentliga transfere-
ringar. Vissa skillnader férekommer dven vad
giller mottagande av andra former av offentliga
transfereringar, men dir de som inte dr Uvas

Unga som varken arbetar eller studerar

mottar stod 1 hogre utstrickning. Inte heller
det dr forvinande eftersom dessa stod delvis

ar relaterade till individens forvirvsinkomst
och alltsd forutsitter en viss period av arbete
tor att vara tillgingliga pa nagon hogre nivé
(exempelvis sjukpenning, fordldrapenning och
arbetsloshetsersittning). De som dr Uvas ir
inte berittigade i motsvarande grad som de som
har férvirvsarbetat under en period.

Bland unga Uvas 20—25 ar har nistan en
tredjedel ndgon form av funktionsnedsittning.
Motsvarande andel bland de som inte ir Uvas
var fem procent. Att det dr en stor skillnad
mellan grupperna i detta avseende dr inte
sarskilt forvinande eftersom de som mottar
aktivitetsstod inte fullt ut har moéjlighet att
forvirvsarbeta och dirmed till stor del aterfinns
i Uvas-gruppen.

Vissa forvintade skillnader forekommer vad
giller féraldrars utbildning, sysselsittningssta-
tus, forvarvsinkomster och ursprung. Uppgifter
om forildrar ska dock tolkas med viss forsiktig-
het. I vissa fall saknas uppgifter f6r att forild-
ern inte lingre férekommer i registerdata. T.ex.
kan férdldern bo utomlands, vara fér gammal
for att finnas i registren eller vara avliden. Det
ir ocksé betydligt vanligare att uppgifter om
forildrar saknas bland utrikes fodda. Sirskilt
uppgiften om foérildrars utbildningsniva dr
bristfillig och ska inte tolkas mer dn i termer av
riktning. Givet detta kan vi dnda se skillnader
som gir i forvintad riktning. Bland unga Uvas
ar det vanligare att ha ligutbildade f6rildrar,
och som i ligre grad forvirvsarbetar och som
har ligre inkomster av arbete. Sirskilt stor dr
skillnaden i dessa avseenden vad giller méd-
rar. Tydligast dr skillnaden med avseende pa
ursprung, dir unga med férildrar som varken
arbetar eller studerar i betydligt hogre grad ar
t6dda utanfoér Europa.

Sedan omkring ar 2000 har en storre andel
min dn kvinnor varit Uvas. Andelen Uvas
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bland min har ocksi ckat mer i samband med
kraftiga konjunkturnedgingar. En tinkbar
torklaring till det dr att kvinnor i hégre grad
viljer att studera pa eftergymnasial nivd.”

Om vi studerar fordelningen av fédelseregioner
for personer (20—25 dr) som var Uvas ar 2017 fin-
ner vi att majoriteten dr fodda i Sverige (61 pro-
cent). Utrikes fédda dr dock 6verrepresenterade
bland Uvas i forhillande till andelen utrikes
fodda i befolkningen i samma dlder. Ar 2017 var
andelen utrikes fédda i befolkningen 20—24 ar
19 procent'®, medan motsvarande andel bland de
som varken arbetar eller studerar var 39 pro-
cent.”” Andelen Uvas bland 20—25-dringar fédda
i Sverige har sedan dr 2000 varierat mellan cirka
7-11 procent. Bland de inrikes f6dda vars bida
torildrar dr fodda utanfér Sverige har dock
andelen Uvas varit tydligt hogre (1r—15 procent).
Andelen Uvas bland utrikes fodda i samma
ildersintervall har varit dubbelt si hég som
bland inrikes fédda (cirka 20 procent, med en
topp pé 26 procent bland personer fodda i 6vriga
Europa ir 2009). Den 6kade andelen Uvas
bland 20—25-dringar fédda utanfér Europa aren
2016—2017 kan hirledas till det stora inflodet av
migranter med ursprung i Syrien och Afghanis-
tan som skedde ar 2015.

Bland samtliga 20—25-dringar 2017 hade de
flesta en avslutad gymnasieutbildning eller en
eftergymnasial utbildning.”® Ungefir 16 procent
hade en avslutad grundskoleutbildning som
hogsta uppnidda utbildningsniva. Det dr dock
inom denna grupp vi finner den hogsta andelen
Uvas. Av samtliga 20—25-aringar som var Uvas
ar 2017 dterfanns fler dn hilften inom gruppen
med ligst utbildning (figur B2 bilaga 2).

Figur 5. Andel Uvas efter kon, 1992-2017
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Figur 7. Andel Uvas 20-25 ar,
efter utbildningsniva, 1992-2017
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15 I bilaga 2, Figur B1 visas andelen kvinnor och mén som mottagit studiestdd pa nagon niva under perioden 1992-2017. Under hela den
studerade perioden dr det vanligre bland kvinnor dn bland man att motta studiestod.
16 SCB, statistikdatabasen. SCB redovisar aldersintervallet 20-24 ar, medan vi valt att studera 20-25-aringar.

17 Ivararegisterbsaserade beskrivningar har vi valt att exkludera personer fédda i Norden men utanfor Sverige. Skalet till det ar féljande.

Dessa utgor i absoluta tal en mycket liten del av samtliga Uvas och paverkar inte genomsnittliga reslutat i mer an marginell utstrack-
ning. Vi har dock sannolikt i hogre grad bristfdllig information om just denna grupp da vi saknar uppgifter om arbetspendling till vara

nordiska grannldnder.
18 56 respektive 28 procent ar 2017 (egna berdkningar).
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I Figur 7 redovisar vi andelen Uvas bland samt-
liga unga (20—25 4r) under perioden 1992—2017
tordelat efter utbildningskategori. Inom grup-
pen med hégst grundskola varierade andelen
Uvas mellan 20—35 procent. Motsvarande andel
bland de med en avslutad gymnasieutbildning
var 6—14 procent, och bland de med en avslutad
eftergymnasial utbildning 2—5 procent.

Analogt med tidigare resultat kan vi dven hir
se att det dr de som i genomsnitt kan antas

ha svagast stillning pa arbetsmarknaden som
ir mest kinsliga for konjunktursvingningar.
Salunda okar andelen Uvas mer i samband med

ligkonjunktur bland dem med ldgst utbildning.

2.2.2 ARBETSSOKANDE

OCH INAKTIVA UVAS

Bland dem som 4r Uvas dterfinns personer som
aktivt soker jobb eller som forsoker ta sig in pa
en utbildning, men dven de som av olika skal
har begrinsad f6rmaga att arbeta eller som har

gjort ett frivilligt val att inte jobba eller studera.

Men det kan ocksa finnas personer som givit
upp forsoken att ta sig in pd arbetsmarknaden
efter en period av misslyckade f6rsok.

Ett sitt att dela in gruppen Uvas ir att skilja
pa de som aktivt s6ker arbete och de som inte
soker arbete. Vi kan av naturliga skil inte med
sikerhet gora denna distinktion da denna typ
av uppgifter inte finns i registerdata. Men ett
sitt att fi en uppskattning av hur méinga som
aktivt soker arbete dr att skilja pa de Uvas som
under ett givet dr varit respektive inte varit in-
skrivna som arbetssokande vid Arbetsformed-
lingen.” Vi gér dirmed antagandet att de som
ir (eller som under nigon period under éret
varit) inskrivna som arbetssokande vid Arbets-
térmedlingen i hogre grad aktivt s6ker efter

arbete. Ett rimligt antagande ir till exempel att
personer som av olika skil inte har forutsitt-
ningar att arbeta inte dterfinns i denna grupp.
Inte heller bor man férvinta sig att personer
som har ekonomiska foérutsittningar att frivil-
ligt och langvarigt std utanfor arbetsmarknaden
soker jobb via Arbetsférmedlingen. Vi kallar
dessa Uvasgrupper for 1) arbetssékande, det

vill siga som inte arbetar men som séker jobb,
och 2) inaktiva. Med inaktivitet menar vi i det
hir fallet enbart att personen varken forvirvs-
arbetar eller deltar i reguljira studier och inte
aktivt soker arbete via Arbetsféormedlingen.?
Det dr alltsd en forenklad indelning, och har
inte nigot att gora med hur aktiv en person ir

i ndgot annat sammanhang. Virdet av att gora
denna uppdelning 4r att vi kan studera utfall
f6r personer som ar Uvas och som (vi kan anta)
aktivt soker jobb och som erbjuds stod i sitt
jobbsokande via Arbetsférmedlingen, relativt
gruppen Uvas som inte tar del av dessa stéd och
sannolikt i ligre grad aktivt soker arbete. Det
kan ge oss en fordjupad bild av gruppen Uvas.

I Figur 8 visar vi andelen Uvas som s6kt
jobb via Arbetsférmedlingen under perioden
1992—2017. Under éren direkt efter go-talskrisen

Figur 8. Andel arbetssdkande (inskrivna Af) och inaktiva
(ej sokt arbete via Af), Uvas 20-25 ar, 1992-2017
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19 Vi definerar "inskrivna” ett givet &r som samtliga Uvas som ndgon gang under &ret varit registrerade som dpppet arbetslgsa eller som
deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program i Arbetsférmedlingens datalager. Personen behdver alltsa inte ha varit inskriven hela

aret for att tillhéra denna kategori.

20 Med reqguljdra studier avses studier som berdttigar till studiemedel.
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var andelen inskrivna Uvas nirmare 80 procent,
men har sedan dr 2000 varierat pd en niva pa
40—50 procent.

Grupperna arbetssokande respektive inaktiva
Uvas skiljer sig at pa flera sitt. En skillnad har
att gora med regelverket for forsorjningsstod.
For att 4 bistind i den formen miste individen
st till arbetsmarknadens férfogande, det vill
siga vara inskriven vid Arbetsformedlingen.
Foljaktligen aterfinner vi en relativt hog andel
av de Uvas som soker arbete via Arbetsformed-
lingen i hushill som mottagit férsorjnings-
stod.?! Inom gruppen inaktiva Uvas aterfinner
vi istillet fler med olika former av ersittning
tor funktionsnedsittning samt en storre andel
som mottagit aktivitetsersittning (tidigare
fortidspension). Inte heller detta resultat dr
férvinande di gruppen till viss del bestar av
personer som kan antas ha begrinsade mojlig-
heter att arbeta.

Bland de inskrivna arbetssokande ar fler fodda
utanfor Sverige eller har en eller bada férildrar
t6dda utanfor Sverige. Sdrskilt stor dr skillna-
den mellan grupperna med avseende pd andelen
t6dda utanfér Europa. Bland de arbetssokande
(och som var 25 ar 2017) var hilften fodda
utanfér Europa. Detta dr sannolikt ett resultat
som kan forklaras av att nyanlinda som deltar i
etableringsinsatser dr bide Uvas och inskrivna,
men ocksi av att en storre andel av de inskrivna
vid Arbetsférmedlingen generellt dr fodda

utanfor Europa. Slutligen har bida grupperna
ofta lig utbildning. Skillnaderna mellan grup-
perna dr i detta avseende sméd. Man bér dock
tinka att pd att bida grupperna dr heterogena,
och spridningen bland egenskaper (och orsaker
till att varken arbeta eller studera) formodligen
ir méinga och olika bade bland arbetssckande
och inaktiva Uvas.??

2.3 Riskfaktorer och
observerade personliga
egenskaper

I det dr avsnittet studerar vi hur olika observer-
bara egenskaper pé individ- och regional niva
samvarierar med att varken arbeta eller studera.
Vi gor det genom att skatta regressionsmodeller
dir vi beraknar hur "risken” att vara Uvas ser ut
tor olika kombinationer av egenskaper. Dessa
risker skattas som si kallade oddskvoter.??
Egenskaperna vi testar dr de samma som vi
tidigare redovisat som genomsnitt i tabellform i
tidigare avsnitt.

I detta avsnitt studerar vi enbart 25-aringar och
de enskilda dren 1995, 2000, 2005, 2010 och 2015.

21 Forsorjningsstod dr ett stéd som berdknas pa hushéllets inkomster, men vi anvdnder har ett individualliserat matt (se SCB (2016) for en
ndrmare beskrivning). Det dr alltsa fullt mojligt att en person kan bo i ett hushall dar nagon annan i hushallet mottagit férsoérjningsstod,
utan att personen sjdlv behdver vara inskriven som arbetssékande vid Arbetsformedlingen.

22 [ tabell B2 i bilaga 2 visar vi genomsnittliga egenskaper for arbetssékande Uvas (inskrivna vid Arbetsférmedlingen) samt inaktiva Uvas

(ej inskrivna vid Arbetsférmedlingen).

23 En oddskvot beskriver hur en given egenskap samvarierar med andra variabler i termer av risk. For varje egenskap berdknas risken i
forhallande till en referenskategori, dar oddskvoten beskriver den relativa risken att (i det har fallet) vara Uvas mellan den jamférande
egenskapen och referenskategorin. Exempelvis jamfors kategorin kvinna med referenskategorin man, utrikes fodda jamférs med
referenskategorin inrikes fédda osv. Férdelen hér ar att vi kan ta hansyn till flera egenskaper samtidigt. Detta kan forklaras med ett
exempel: Vi kan tdnka oss att 1ag utbildning hdnger samman med en hog risk att vara Uvas. Vi tanker oss vidare att t.ex. fodelseregion
isig inte paverkar risken att vara Uvas, men att andelen med 1&g utbilding varierar mellan grupper med olika fodelseregioner. Studerar
vi kombinationen av utbildning och fédelseregion fangar vi upp att det ar skillnader i utbildningsniva (snarare ar fédelseregion) som
samvarierar med andelen Uvas. En oddskvot pa 1 ska tolkas som att det inte dr nagon skillnad i risk att vara Uvas relativt inte Uvas for
en egenskap (givet 6vriga egenskaper som dr inkluderade i modellen). En oddskvot pa 2 ska tolkas som att sannolikheten att vara Uvas

ar dubbelt sa stor for for personer med en given egenskap; en oddskvot pa 0,5 innebdr pa samma sétt att sannolikheten ar halften sa stor

(relativt referenskategorin och givet évriga egenskaper inkluderade i modellen).
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Motivet till det, snarare dn att studera unga

i ett visst dldersintervall och/eller perioder

av ar, dr att vi vill kunna mata och jaimfora
kombinationer av egenskaper utan att dessa
torindras Gver tid. Ett exempel 4r utbildning.
En 20-aring har inte haft lika ling tid p4 sig att
genomgi en eftergymnasial utbildning som en
25-aring. Det blir ddrf6r svart att berdkna hur
risken att vara Uvas samvarierar med utbild-
ningsnivd om vi inkluderar olika &lderskohorter
i samma modell eftersom (exempelvis) att ha
hogst gymnasieutbildning inte kan férvintas
betyda samma sak pd gruppnivi for 20-dringar
som for 25-aringar. Detta problem undviker vi
om vi studerar enskilda ar och 4lderskohorter.

Vi skattar foljande tre modeller: For det forsta
beriknar vi oddskvoter for att vara Uvas eller
inte Uvas givet en uppsittning individegen-
skaper. For de andra skattar vi en modell dir
vi jamfor inskrivna arbetssékande Uvas med
inaktiva Uvas. For det tredje skattar vi en mo-
dell dir vi jamfor personer som var Uvas 1—2 &r
under en femérsperiod med personer som under
samma period var Uvas 3—5 4r. Hir tinker vi
oss att det potentiellt kan finnas skillnader
mellan personer som varit Uvas nigot enstaka
ar relativt personer som lingvarigt dr Uvas
som dr relevanta att belysa. I samtliga modeller
ar tanken att finga upp skillnader mellan
grupperna som vi inte kan se enbart med en
jimforelse av genomsnittliga egenskaper.

Resultaten fran skattningarna forstirker i
huvudsak resultaten frin beskrivningarna som
redovisats i tidigare avsnitt. Det vill siga, att
vara £6dd utanfor Sverige eller att ha foréldrar
som bada dr fodda utanfor Sverige samvarierar
med att varken arbeta eller studera, liksom att
ha lag utbildning, att motta f6rsérjningsstod
eller att ha en funktionsnedsittning. Samtliga
ar exempel pa egenskaper som i hog grad
samvarierar med att vara Uvas, dven d4 vi tar
hinsyn till dessa och andra faktorer samtidigt
(se Tabell 1). Att mottagande av forsérjnings-

Unga som varken arbetar eller studerar

stod samvarierar med att vara Uvas ir ett inte
sarskilt ovintat resultat: det ir ett stdd som
betalas ut till personer som saknar férvirvs-
inkomster, som inte har studiestod och som
har begrinsade ekonomiska tillgingar i dvrigt.
Ett mer intressant resultat ir att risken att
vara Uvas ir betydligt hogre f6r utrikes fodda
relativt inrikes f6dda med samma utbildnings-
nivd. Att ha en hdgre utbildning minskar dock
risken dramatiskt att varken arbeta eller studera
t6r unga oavsett om de ir f6dda i eller utanfor
Sverige, Europa eller i 6vriga virlden.

Skillnaderna mellan min och kvinnor ar
overlag sma. Ett resultat som dock sticker ut

ar samvariationen mellan att vara Uvas och
gift kvinna. Sannolikheten att vara Uvas ér
betydligt hogre for denna grupp relativt dvriga.
Att vara gift man dr istéllet f6rknippat med en
ldgre risk att vara Uvas. Generellt ser vi inte
négot systematiskt forindrat monster éver tid i
dessa skattningar.

Vi 6vergar nu till att beskriva skillnader mellan
inskrivna arbetssokande och inaktiva Uvas.

I det hir fallet skattar vi alltsi en modell dir
samtliga dr Uvas och vir utfallsvariabel dr att
vara inskriven respektive inte inskriven vid
Arbetsférmedlingen. Aven i denna berikning
inkluderar vi enbart 25-dringar.

Resultaten bekriftar i stora drag det vi tidigare
visat i de beskrivande avsnitten. Hir ser vi dock
en tydlig forindring 6ver tid, dér risken att vara
Uvas och inskriven vid Arbetsférmedlingen har
okat kraftig bland dem som 4r fédda utanfor
Europa. Det dr ett resultat som kan forklaras av
ett 6kat antal utrikes f6dda som fatt uppehalls-
tillstand i Sverige under de senaste 5—1o dren, i
kombination med att Arbetsformedlingen tog
over ansvaret frin kommunerna for etablering-
en av nyanlidnda 2010: andelen inskrivna fodda
utanfér Europa ékade frin 1o procent dr 2010
till 29 procent 2o17.
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Tabell 1. Oddskvoter, Uvas vs. inte Uvas, 25 ar, 1995-2017

I N Y Y

Fodd i Europa, ej Sverige

Fodd i 6vriga varlden 3,03 2,96 2,60 2,64 2,69 2,78
Inrikes fodd, bada fordldrar fodda utrikes 1,70 1,74 1,89 1,59 1,55 1,56
Gymnasial utbildning 0,48 0,31 0,35 0,36 0,34 0,34
Eftergymnasial utbildning 0,18 0,13 0,15 0,17 0,18 0,19
Kvinna 0,80 1,01 0,90 1,00 0,93 0,94
Kvinna + gift 1,31 1,31 0,99 1,35 1,50 1,60
Man + gift 0,83 0,81 0,64 0,75 0,73 0,56
Kvinna + barn 1,03 1,16 0,96 1,07 1,06 1,07
Hemmavarande barn 0-17 0,84 0,74 0,74 0,69 0,69 0,65
Forekomst av ek. bistand inom hushallet 3,28 2,58 2,67 2,74 3,26 3,83
Kapitalinkomst > 10 Tkr 2,06 1,56 1,59 0,97 0,71 0,54
Funktionsnedsdttning 2,43 2,79 3,48 4,70 6,00 6,47
Storstadslan 0,99 1,15 1,04 1,12 1,10 1,15
Skogslan 1,13 1,13 1,12 1,16 1,02 1,06
LA-region, inskrivna Af18-24 ar 1,03 1,01 1,03 1,04 1,00 1,02
LA-region, inskrivna Af 18-64 ar 0,95 0,99 0,95 0,96 1,04 1,00
Moder sysselsatt 0,85 0,87 0,89 0,84 0,86 0,86
Fader sysselsatt 0,85 0,94 0,86 0,86 0,88 0,87
Antal individer, Uvas 14127 8600 10427 14082 14377 14896
Antal individer, ej Uvas 98897 99831 94786 99256 124339 125120

Not: Till kategorin storstadslan raknar vi Stockholm, Skane och Vdstra Gotaland. Skogslan inkluderar Varmland, Dalarna, Gavleborg,
Visternorrland, Jamtland, Visterbotten. Ovriga variabeldefinitioner ges i bilaga 3.

Att ha en hogre utbildning okar sannolikheten
att vara inskriven vid Arbetsformedlingen.

Det ir ett logiskt resultat under antagandet

att inskrivna Uvas i hogre grad star till arbets-
marknadens férfogande relativt de som ir
inaktiva Uvas samtidigt som vi vet att hogre
utbildning minskar risken att vara Uvas. Fler
min dn kvinnor ir inskrivna som arbetssokande

Unga som varken arbetar eller studerar

vid Arbetstérmedlingen generellt, vilket ocksé
avspeglas i dessa skattningar. Vi ser dven hir
att regelverket for forsorjningsstod tillimpas i
praktiken: de som fér forsérjningsstéd méste
sté till arbetsmarknadens forfogande och alltsa
vara inskrivna som arbetssokande vid Arbets-
térmedlingen.
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Tabell 2. Oddskvoter, arbetssokande Uvas vs. inaktiva Uvas, 25 ar, 1995-2017

I Y Y Y

Fodd i Europa, ej Sverige

Fodd i 6vriga varlden 0,43 0,66 0,68 0,90 2,86 4,25
Inrikes fodd, bada fordldrar fodda utrikes 0,85 1,01 1,09 1,07 1,37 1,35
Gymnasial utbildning 2,16 2,61 2,13 2,11 2,11 2,09
Eftergymnasial utbildning 1,35 1,49 1,39 1,20 1,40 1,64
Kvinna 0,58 0,69 0,70 0,65 0,60 0,66
Kvinna + gift 0,60 0,75 0,92 1,14 1,22 1,59
Man + gift 1,43 1,49 1,50 2,08 2,48 2,09
Kvinna + barn 1,24 0,96 1,18 1,13 1,41 1,58
Hemmavarande barn 0-17 1,18 1,19 1,11 1,20 1,16 1,09
Forekomst av ek. bistand inom hushallet 2,99 5,14 5,34 6,51 6,50 7,05
Kapitalinkomst > 10 Tkr 0,17 0,41 0,51 0,43 0,55 0,64
Funktionsnedsdttning 0,92 0,95 0,68 1,06 1,63 1,73
Storstadslan 0,68 0,71 0,67 0,80 0,80 0,86
Skogslan 1,17 1,06 0,95 1,08 0,82 0,87
LA-region, inskrivna Af18-24 ar 1,04 0,99 1,02 0,99 1,06 1,07
LA-region, inskrivna Af 18-64 ar 0,97 1,08 1,05 1,04 0,98 1,03
Moder sysselsatt 0,92 1,01 1,08 1,02 0,95 0,85
Fader sysselsatt 1,13 1,02 1,11 1,07 0,98 1,05
Antal inskrivna arbetssékande Uvas 10250 3818 4962 6083 5969 5916
Antal inaktiva Uvas 3877 4782 5465 7999 8408 8980

Slutligen redovisar vi en jaimforelse av 25-dringar
som varit Uvas olika ling tid under en femars-
period. Gruppen som dr Uvas nagot enstaka

ar kan i hogre grad forvintas besta av personer
med en starkare koppling till arbetsmarknaden
relativt dem som dr Uvas langvarigt. I det hir
fallet har vi delat in gruppen som var Uvas ett
givet "startdr” i tvd: de som var Uvas 1—2 ar

respektive 3—5 dr under en sammanhingande
femarsperiod.?* Egenskaper dr mitta vid
startiret.” Aven i denna jimforelse forekom-
mer skillnader mellan grupperna med avseende
pa fodelseland. Under perioden 2013—2017, som
ir den senaste perioden vi kan studera i vara
data, ir det mindre sannolikt att tillhéra grup-
pen som dr lingvarigt Uvas bland dem som ir

24 Det behover inte vara "Uvas-ar” i foljd, utan summan av alla Uvas-ar under en femarsperiod.
25 Vi har hdr valt ut "startaren” 1995, 2000, 2005, 2010 och 2013 som exempel samt darefter foljt alla som var Uvas respektive startar under

totalt fem ar.
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Tabell 3. Skattade oddskvoter for att vara Uvas 1-2 ar av 5 respektive Uvas 3-5 ar av 5, 25 ar, 1995-2013

I A N T

Fodd i Europa, ej Sverige

Foédd i 6vr. varlden 1,37 1,06 0,88 0,85 0,62
Inrikes fodd, bada fordldrar fodda utrikes 1,39 1,52 1,13 1,40 0,99
Gymnasial utbildning 0,52 0,50 0,58 0,57 0,55
Eftergymnasial utbildning 0,38 0,36 0,41 0,43 0,48
Kvinna 0,85 1,04 1,06 1,04 1,03
Kvinna + gift 0,97 0,82 0,68 0,59 0,68
Man + gift 0,67 0,47 0,60 0,58 0,61
Kvinna + barn 1,01 0,71 0,85 0,78 0,76
Hemmavarande barn 0-17 0,82 0,89 1,00 0,97 0,82
Forekomst av ek. bistand inom hushallet 0,87 0,71 0,82 0,68 0,72
Kapitalinkomst > 10 Tkr 1,89 1,56 1,88 1,37 1,11
Funktionsnedsdttning 1,94 2,61 4,03 3,90 3,36
Storstadslan 1,20 1,21 1,16 1,10 1,14
Skogslan 1,17 0,94 1,01 0,94 0,95
LA-region, inskrivna Af18-24 ar 1,00 0,99 1,04 1,06 1,02
LA-region, inskrivna Af 18-64 ar 1,00 1,00 0,94 0,91 0,96
Moder sysselsatt 0,94 0,86 0,91 0,86 0,94
Fader sysselsatt 0,90 1,00 0,91 0,98 0,95
Antal, Uvasi1-z ar 7335 4163 5224 6803 7038
Antal, Uvas 3-5 ar 6792 4437 5203 7279 7534

f6dda utanfoér Europa. Tidigare studerade ar nyanlinda dr Uvas négot eller ett par ir efter

var forhéllandet det omvinda, det vill siga det ankomst till Sverige, vilket siledes gor det

var vanligare att unga som var lingvarigt Uvas relativt vanligare att vara "kortvarigt Uvas” och

var fédda utanfér Europa. Detta skulle kunna t6dd utanfoér Europa under den senast studerade

torklaras av att ssmmansittningen av befolk- perioden.?

ningen 20—64 i Sverige har férindrats 6ver tid,

dir andelen som dr fédda utanfér Europa har Den genomsnittliga tiden utan arbete och

okat betydligt (fran cirka 8 procent ar 2013 till sysselsittning samvarierar med utbildningsniva:

14 procent 2017). En relativt stor andel av dessa ju ldgre utbildning, desto hogre risk att vara

26 Genomsnittlig andel Uvas som &r fodda utanfor Europa 6kade fran cirka 2o procent ar 2013 till 32 procent 2017.
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lingvarigt Uvas. P4 motsvarande sitt okar
risken att vara lingvarigt Uvas om individen
har en funktionsnedsittning.

Det tycks dock inte ha nigon betydelse om
hushallet mottagit f6rsorjningsstod. Inte heller
ser vi att vara langvarigt Uvas samvarierar med
andelen inskrivna i individens lokala arbets-
marknadsregion. Till detta regionala begrepp
aterkommer vi i f6ljande avsnitt.

2.4 Reglonal variation
1 forekomsten av Uvas

Forutsittningarna pi arbetsmarknaden ser
olika ut i olika delar av Sverige. Exempelvis
varierar ndringslivsstruktur, arbetsloshetsniva-
er, dldersférdelning, utbildningsnivd och andel
som dr fédda utanfor Sverige mellan olika
regioner. Vi har tidigare i denna rapport visat
att just utrikes fédda dr dverrepresenterade
bland dem som ir Uvas, och att det har skett en
6kning av andelen Uvas som dr fédda utanfor
Europa under de senaste fem dren. Det motive-
rar ocksa en regional jimférelse da nyanlinda
t6dda utanf6ér Europa 4r en grupp som har

okat olika mycket i olika regioner (Liljeberg &
Aslund 2019). T detta avsnitt stiller vi oss darfor
frigan: finns det regioner med mer varaktigt
hoga eller liga nivier av Uvas, och vad kidnne-
tecknar i s fall dessa regioner?

Vi viljer hir att utgd frin si kallade lokala
arbetsmarknadsregioner, eller LA-regioner,
vilket dr geografiska omrdden dir man kan

bo och arbeta inom pendlingsavstind. Tva
nirliggande orter mellan vilka det sker daglig
arbetspendling tillh6ér samma L A-region, men
kan ligga i olika kommuner.?” Vi anvinder den
geografiska indelning som SCB definierat for
ar 2017.%8 Denna enhet ir relevant att studera
av flera skil. Det dr rimligt att tro att forut-
sittningarna pi de lokala arbetsmarknaderna
har betydelse for ungas méjligheter att komma
i arbete och att den lokala arbetsmarknaden ar
en mer relevant geografisk enhet i detta avseen-
de relativt exempelvis lin eller kommuner. Ett
mer praktiskt dn teoretiskt argument dr ocksa
att antalet LA-regioner (71 regioner ir 2017) ir
en hanterbar miangd dé vi vill illustrera regi-
onal variation grafiskt. Ett argument mot att
anvinda LA-regioner ir att beslut om insatser
och policy f6r unga sannolikt fattas mer pa
kommunal eller nationell niva. Vi gor dirfor
inga ansprik pa att uttala oss om politiska
insatsers betydelse for unga som varken arbetar
eller studerar i detta avsnitt, utan hiller oss

till en redogérelse f6r samvariation mellan
andelen Uvas och observerbara férutsittningar
i LA-regionerna.

2.4.1 FINNS DET SPRIDNING I ANDELEN
UVAS MELLAN OLIKA REGIONER?

Att andelen Uvas skiljer sig it mellan olika
regioner framgar av Figur 9. Dir visas andelen
Uvas bland 20—25-dringar per LA-region
sorterat frin lagst till hogst. Utdver att studera
hela perioden 1992—2017 har vi i de regionala
beskrivningarna ocksi delat in perioden i tre
delar, 1992-1999, 2000—2009 och 2010—2017.
Tanken med denna indelning ar att pé ett
oversiktligt plan finga om skillnader mellan
olika regioner har bestitt 6ver tid och under
olika konjunkturligen.

27 Falun, Borlange, Sater, Gagnef, Leksand och Rattvik ar samtliga egna kommuner, men tillhér samma LA-region, fér att ge ett exempel.
28 Det dr alltsa inte en fullt ut konsisten indelning i termer av faktiska pendlingsmonster sett till hela perioden 1992-2017, eftersom

indelningen i LA-regioner dndrats nagot 6ver tid. Men vi bedomer att indelning ar tillrackligt konsistent fér att avvanda for vara syfteni

detta avsnitt.
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Figur 9. Fordelning av andel Uvas 20-25 ar
per LA-region, 1992-2017
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Det dr i huvudsak samma regioner som har
relativt hoga respektive laga nivier av Uvas
over de olika perioderna, dven om nivierna

har skiftat 6ver tid i absoluta termer.?’ Figuren
visar att andelen Uvas varierar bide mellan
LA-regioner (lutningen pé linjerna ir positiv da
vi sorterar LA-regionerna efter andel Uvas) och
mellan perioder (nivaskillnader lings y-axeln
mellan de olika linjerna), dir perioderna efter
go-talskrisen och finanskrisen 2009 aterigen
sirskiljer sig med hogre Uvas-nivier.

Uvas-nivierna varierar bide mellan olika
LA-regioner och inom samma LA-region over
olika perioder, men vi kan inte utifrin Figur g
avgdra om det dr samma geografiska omriden
som ligger relativt sett hogt respektive lagt over
de studerade perioderna, eller om det ér vanligt
att LA-regioner med liknande nivier av Uvas
ligger geografiskt nira varandra. I Figur 10
illustrerar vi dirfor nivder av Uvas per LA-region
i form av Sverigekartor. Morkare farg indikerar
hégre nivder av Uvas for en given LA-region.
En tolkning av kartan ir att det 6ver tid har £6-
rekommit en storre andel Uvas i vistra Svealand
(delar av Vistmanland, Dalarna och Virmland),

Figur 10. Andel Uvas 20-25 ar i olika LA-
regioner for olika perioder, 1992-2017
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Figur 11. LA-regioner, rankade efter
andel Uvas 20-25 ar, 1992-2017
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och en mindre andel Uvas i mellersta Gotaland

(i huvudsak LA-regioner i Sméland).® De flesta
LA-regioner befinner sig dock inom intervallet

10-15 procent Uvas bland 20—25-aringar.

Det geografiska monstret blir nagot tydligare
om vi istillet rangordnar LA-regionerna efter
andel Uvas i fyra delar — kvartiler (se Figur 1x).
Uvas-nivierna dr generellt ligre i mellersta
Gotaland, och hégre i Virmland, Vistman-
land, Dalarna och Gistrikland. I Norrland

har Uvas-nivierna varierat over tid och mellan

29 I bilaga 2 redogo6r vi for ett test av om skillnaderna mellan LA-regionerna bestar 6ver de olika perioderna. Denna analys visar att det
finns en statistiskt signifikant samvariation over tid med avseende pa andelen Uvas i de olika LA-regionerna.

30 Bland de tio LA-regioner med hégst andel Uvas aterfinns (bland andra) Arjang, Arvika-Eda, Torsby, Hagfors, Siffle, Amal, Hallfors,
Ludvika medan Varnamo, Vaxjo, Jonképing, Kalmar och Vetlanda aterfinns bland de tio LA-regioner med ldgst andel Uvas.
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LA-regioner, men inte pa nigot uppenbart sys-
tematiskt sdtt som fingas av denna berikning.

Andelen som varken arbetar eller studerar sam-
varierar med andelen unga i motsvarande alder
som dr inskrivna som Sppet arbetslosa (se tabell
B3 i bilaga 2 6ver samvariation mellan andel
Uvas och andel 6ppet arbetslosa). Det vill siga,
andelen Uvas dr hogre i de LA-regioner som har
en relativt hég andel 6ppet arbetslosa ungdomar
som ocksa dr inskrivna vid Arbetsférmedlingen,
vilket dr ett forvintat resultat. Om vi studerar
den geografiska fordelningen av de unga som
varken arbetar eller studerar uppdelat efter de
som soker arbete via Arbetsférmedlingen och
de som inte soker arbete via Arbetsformedling-
en ser vi dock vissa skillnader. Andelen inskriv-
na Uvas ir storre i Norrland, medan andelen
Uvas som inte ir inskrivna istillet dr storre i
mellersta Sverige och Skane.

2.4.2 KAN VI FORKLARA

DEN REGIONALA VARIATIONEN?

Andelen Uvas per LA-region samvarierar med
ett antal faktorer som indikerar en befolkning
med genomsnittligt svagare stillning pé arbets-
marknaden. I regioner med relativt sett fler
unga som varken arbetar eller studerar dr den
genomsnittliga utbildningsnivan bland invinare
20—64 ar ligre, liksom sysselsittningsgraden
och den genomsnittliga férvirvsinkomsten.
Fler hushall tar emot f6rsérjningsstdd och
arbetsloshetsersittning och en storre andel

ir inskrivna som arbetssékande vid Arbets-
formedlingen. I Tabell 4 redovisar vi genom-
snittliga "egenskaper” for LA-regioner {or
perioden 2010—2017. Vi har rangordnat samtliga
LA-regioner efter andelen Uvas under perioden
och redovisar genomsnittliga egenskaper for

Figur 12. Andel Uvas inskrivna vid
Arbetsformedlingen 20-25 ar, efter LA-region
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1992-2017
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Figur 13. Andel Uvas, ej inskrivna vid
Arbetsformedlingen 20-25 ar, efter LA-region
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denna rangordning delat i fyra grupper (kvar-
tiler). Kvartil 1 bestdr siledes av den fjardedel
av samtliga LA-regioner som hade ligst andel
unga som varken arbetade eller studerade under
perioden 2010—2017. Kvartil 4 hade pa motsva-
rande sitt hogst andel Uvas under perioden.*

Mot bakgrund av att utrikes f6dda édr Gver-
representerade bland unga som varken arbetar
eller studerar dr det kanske nigot forvinande

31 Formellt &r kvartiler de punkter som delar in en férdelning i fyra lika stora delar. Exemeplvis dr den andra kvartilen det samma som
medianen och den tredje kvartilen den punkt som delar in en férdelning i tre fjdrdelar + en fjardedel. Men ndgot férenklat anvander
vi hdr begreppet kvartiler synonymt med fiardedelar. Antalet LA-regioner ar saledes jamt férdelade i kvartiler, men folkmangden i de
olika kvartilerna kan skilja sig &t beronde pa vilka LA-regioner som ingar i respektive fjardedel av fordelningen. De genomsnittliga
egenskaperna dr berdknade viktat efter antalet individer i respektive LA-region. Stockholm och Géteborg aterfinns bada i kvartil 1,
vilket férklarar varfor antalet observationer dr betydligt hogre i denna kvartil dn i de 6vriga kvartilerna.
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Tabell 4. Genomsnittliga egenskaper for samtliga 16-64 ar i kommuner 2010-2017,
dar kommunerna dr kvartil-rankade efter andelen Uvas, 20-25 ar

0,49 0,49 0,48

Kvinna 0,49

Alder 41,14 42,27 41,83 43,25
Utrikes fodda 0,23 0,15 0,20 0,17
FédiNorden ej Sverige 0,02 0,02 0,02 0,04
Fodd i Europa, ej Norden 0,07 0,05 0,08 0,04
Fédd i ovriga vérlden + okdnt/under utredning 0,13 0,08 0,10 0,09
Foérgymnasial utbildning 0,12 0,14 0,13 0,16
Gymnasial utbildning 0,43 0,53 0,48 0,57
Eftergymnasial utbildning 0,43 0,32 0,37 0,26
Sysselsdttningsstatus, november 0,79 0,78 0,75 0,75
Inkomst av forvarvsarbete, 100-tals kr 2745 2385 2378 2202
Disponibel inkomst, individens delkomponent,

100-tals kr 2735 2371 2376 2215
Forsorjningsstod, andel med > o kr 0,04 0,05 0,06 0,07
Forsorjningsstdd (individualiserat fran familj),

100-tals kr 142 143 172 L
Fordldrapenning, andel med > o kr 0,14 0,14 0,13 0,12
Arbetsloshetsersattning, andel med > o kr 0,07 0,09 0,10 0,11
Handikappersattning, andel med > o kr 0,10 0,11 0,10 0,11
Sjuk- och aktivitetsersdttning, andel med > o kr 0,06 0,08 0,07 0,09
Kommun, inskrivna Af18-64 0,08 0,11 0,11 0,13
Kommun, inskrivna Af 18-24 0,08 0,14 0,14 0,17
Kommun, dppet arbetsldsa 18-64 0,04 0,05 0,05 0,05
Kommun, dppet arbetslgsa 18-24 0,04 0,06 0,05 0,07
LA-region, inskrivna Af18-64 0,08 0,11 0,12 0,13
LA-region, inskrivna Af 18-24 0,09 0,14 0,15 0,17
LA-region, dppet arbetsldsa 18-64 0,04 0,05 0,05 0,05
Antal observationer 24291787 6562762 11559255 2497073

Not: Dar inget annat anges avses andelar.
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att andelen utrikes fédda bland 20—64 dringar

i genomsnitt dr hogre i den fjirdedel av f6rdel-
ningen dir andelen Uvas dr lagst. Det forklaras
av att LA-regionerna Stockholm och Géteborg
aterfinns i den fjirdedel som har lagst andel
Uvas, men dessa bada regioner har en relativt
hoég andel utrikes f6dda i befolkningen. Fordel-
ningen av utrikes fédda bland 20—25-dringar per
kvartil ar dock betydligt jamnare. I 6vrigt f6ljer
genomsnittliga egenskaper bland 20—25-dringar
samma monster som for 20—64-4ringar.

I genomsnitt hade 31 procent av 20—25-aringarna
i kvartil 1 en eftergymnasial utbildning medan
motsvarande andel i kvartil 4 var 15 procent.
Drygt 6 procent av samtliga unga 20—25 ar
mottog forsorjningsstéd medan andelen var

14 procent i kvartil 4. I snitt var 9 procent av
samtliga 20—25-dringar i LA-regioner i kvartil 1
inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformed-
lingen jimf6rt med 16 procent i kvartil 4.%

Niringslivsstruktur pd de

lokala arbetsmarknaderna

Ovan har vi visat genomsnittliga egenskaper
bland de 20—64-dringar som bor och arbetar i de
olika LA-regionerna. Nedan studerar vi istillet
egenskaper f6r arbetsmarknaden. Vi gor detta
pé tvé sitt. For det forsta studerar vi férdelning-
en av olika branscher med avseende pé bransch-
storlek. En tanke hir dr att om miénga olika
branscher finns representerade skulle méjlighe-
terna att hitta jobb kunna vara storre eftersom
det da (dtminstone i teorin) finns méinga olika
alternativa ingéingar pa arbetsmarknaden. Det
behover dock inte nédvindigtvis forhalla sig pa
detta sitt. Det skulle ocksd kunna vara littare
for (fler) unga att ta sig in pd arbetsmarknaden
om det istillet finns en stor koncentration av
jobb inom vad som kan betecknas som ingangs-
branscher for unga. For det andra studerar vi

dirfor koncentrationen av branscher dir en stor
andel av de som arbetar och som ir 20—25 ir
gamla dterfinns. Hypotesen hir dr att en hog
andel anstillda inom ingéngsbranscher skulle
gynna ungdomars intrdde och minska andelen
Uvas, genom att antalet potentiella arbetsgivare/
arbetstillfillen just for gruppen unga 20—25 ar
kan forvintas vara storre.

Fordelningen av olika branscher pa LA-niva
studerar vi med hjilp av det sa kallade Her-
findahl-Hirschman-indexet (HHI) f6r kon-
centration.® Mittet ger en indikation pa hur
fordelningen av olika branscher ser ut i termer
av relativ storlek. Herfindahl-indexet varierar
frin 1/N till 1, ddr N idr antalet (i det hir fallet)
branscher pa marknaden, samt med hédnsyn
till respektive branschs marknadsandel. Ju mer
marknaden dr dominerad av ett fatal foretag,
desto nirmare 1 dr indexet, och pd motsvarande
sitt gar indexet mot o om spridningen dr stor
och marknadsandelarna helt jimnt férdelade
mellan olika branscher.

Vi gor hir en enkel variant dir vi studerar
branschférdelningen av 13 olika branscher
enligt s& kallad Standard f6r svensk nirings-
grensindelning (SNI).** Vi berdknar HHI
utifrin information om samtliga anstillda

per bransch och LA-region. Direfter har vi
kvartilrankat LA-regionerna efter deras respek-
tive virde pd HHI. Resultatet illustreras i en
kart-figur (se figur B4 i bilaga 2). Férdelningen
av branscher, mitt i termer av HHI och pa den
nivé vi valt att gora berdkningen, dr relativt
jaimn mellan LA-regionerna. Genomsnittligt
HHI f6r perioden 1992—2017 f6r den fjirdede-
len av LA-regionerna med ligst HHI var o.11
medan fjirdedel 2, 3 och 4 hade HHI o,12, 0,13
och o,16. Vi finner inte nigon tydlig koppling

32 Genomsnittliga egenskaper pa individniva for 20-25-aringar per kvartil redovisas inte i tabellform i detta avsnitt av utrymmesskal.

33 Se t.ex. Sibbmark, Séderstrém & Aslund (2016) samt Hirschman (1964).

34 Information om branschférdelning via SNI-koder hdmtar vi via registerdata for alla anstéllda i Sverige. Vi anvander SNI-kod pa 2-siffer-
niva. Vi exkluderar forvarvsarbete i hushall samt verksamhet vid internationella organisationer, utlandska ambassader o.d., vilket ger

oss 13 olika branscher. Se www.scb.se for vidare information.
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mellan férdelningen av branscher i termer av
marknadsandelar och andelen Uvas som kan
avlisas via kartfiguren, och vi finner inte heller
négot statistiskt sdkerstillt ssmband mellan
andelen Uvas och branschférdelningen i termer
av HHI da vi studerar alla LA-regioner.

Maijligen ser det visuellt i kartbilden ut som
att ett antal av LA-regionerna i sédra Mellan-
sverige — regioner som har relativt liga nivaer
av bade Uvas och inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen — ocksé har en mer koncentrerad
branschférdelning. Vi dvergir dirfor till att
istillet undersoka om det finns samvariation
mellan andelen Uvas och koncentrationen av
arbeten inom "ingangsbranscher” f6r unga pa
regional niva. En uppfattning om vilka bran-
scher som dr ingangsbranscher far vi genom
att summera antalet anstillda per bransch f6r
samtliga sysselsatta i landet som var mellan
20—25 4r under de studerade perioderna.*

Vi studerar direfter hur stor andel av LA-
regionernas sysselsittning totalt (bland alla
20—64-dringar) som dterfinns inom de natio-
nellt vanligaste branscherna for unga.

Handel har éver tid varit den viktigaste in-
gangsbranschen tillsammans med hilso- och
sjukvird. Sett 6ver hela perioden 1992—2017 har
direfter tillverkningsindustri varit den tredje
vanligaste branschen. Men den trend som gil-
ler for hela arbetsmarknaden, med en okande
andel arbetstillfillen inom tjinstesektorn och
en minskad andel jobb inom tillverkningsindu-

stri, giller dven bland unga (se Tabell 5).

En stor del av den totala sysselsdttningen
bland 20—25-aringar finns inom de vanligaste
branscherna, men det forekommer dven en viss
regional variation. Vi delar aterigen in LA-
regionerna rankade fran ligst till hogst i fyra
lika stora delar. Genomsnittlig andel anstillda
i de tre vanligaste branscherna fér perioden
1992—2017 redovisade per kvartil dr: (kvartil 1)
41 procent, (2) 48 procent, (3) 52 procent och
(4) 58 procent. Motsvarande genomsnittliga
sysselsittningsandel f6r de fem vanligaste
branscherna ir (1) 54 procent, (2) 61 procent, (3)
65 procent och (4) 69 procent.* Pa motsvarande
sitt som tidigare illustrerar vi den rankade
fordelningen i form av en kartbild (Figur 14).

Tabell 5. Vanligaste fem branscherna i Sverige bland 20-25-aringar

I

Parti- och detaljhandel ~ Halso- och sjukvard

Parti- och detaljhandel ~ Parti- och detaljhandel

2  Halso- och sjukvard

Tillverkningsindustri

Finansiella tjdnster,

Halso- och sjukvard .
foretagstjdnster

3  Tillverkningsindustri

Parti- och detaljhandel

Tillverkningsindustri Halso- och sjukvard

Finansiella tjdnster,
foretagstjanster

Finansiella tjdnster,
foretagstjanster

Finansiella tjdnster,

Tillverkningsin ri
foretagstjanster illverkningsindustri

5  Hotell- och restaurang

Hotell- och restaurang

Hotell- och restaurang  Hotell- och restaurang

35 Vart sdtt att studera ingangsbranschen tar inte hdnsyn till om det ar den férsta férsta branschen som unga bérja verka inom. Vi utgar
enbart fran antalet som dr sysselsatta inom en given bransch i dldersintervallet 20-25 ar, det vill sdga de vanligaste branscherna, vilket
férmodligen ocksa i stor utstrackning dverensstaimmer med de forsta branscherna.

36 Viberdknar forst sysselsdttningen i de tre respektive fem vanligast forekommande branscherna nationellt. Darefter kvartilrankar vi
LA-regionerna efter andelen sysselsatta inom dessa ingangsbranscher. I den fjardedel av alla LA-regioner med ldgst andel anstallda
inom de tre vanligaste branscherna dterfanns saledes 41 procent av alla anstdllda 20-25-aringar. I den fidardedel med hégst andel
anstdllda inom ingangsbranscher aterfanns 58 procent av alla anstallda 20-25-aringar. Vi anvéander dven har branschkoder enligt SNI

pa 2-sifferniva, vilket ger oss 13 branscher totalt.
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Figur 14. Koncentration av de fem vanligaste
ingangsbranscherna for 20-25-aringar, 1992-2017

1992-2017

1992-1999 2000-2009 2009-2017

[JKvartill [] Kvartil2 [ Kvartil3 [ Kvartil 4

Ju stérre andel av LA-regionens syssel-

sittning som aterfinns inom de fem vanligaste
branscherna desto morkare firg i figuren. Av
figuren framgir att koncentrationen av ingangs-
branscher dr hogre i sédra Sverige, vilket dven
stimmer med HHI-berdkningen ovan. Om vi
jamfor denna figur med andelen inskrivna vid
Arbetsformedlingen (se Figur B4 i bilaga 2) ser
vi att monstret dr det omvinda: andelen syssel-
satta i ingéngsbranscher dr hogst i sédra Sverige
och ldgst i norra, medan andelen inskrivna

ir hogre i Norrland och lagre i s6dra Sverige.
Mer formellt finns det en statistiskt signifikant
negativ korrelation mellan andelen inskrivna
(giller bade inskrivna 18—64 ar och 18—24 ar)
och ingingsbranschernas andel av den totala
sysselsittningen bland 20—25-aringar. Det vill
siga, dir andelen “ingéngsbranscher” utgér

en storre del av regionens totala sysselsittning
ir andelen inskrivna vid Arbetsférmedlingen
ligre. Notera dock att det dr en samvariation,
inte ett orsakssamband. Det betyder inte

heller att arbetslésheten med nédvindighet

ir ligre di alla arbetslosa inte dr inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Vi kan inte heller se detta
samband mellan ingingsbranschernas andel och
andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Det finns dock ett kluster av LA-regioner i

sodra Mellansverige och med tyngdpunkt
pa regioner i Sméiland som har liga nivier av

Unga som varken arbetar eller studerar

bide Uvas och inskrivna och dir en relativt

stor andel av regionens sysselsatta dterfinns i

de vanligaste ingingsbranscherna for unga.
Inom den fjirdedel av alla LA-regioner som har
ligst andel Uvas aterfinns bland annat Vixjo,
Jonképing, Virnamo, Ljungby, Vetlanda,
Oskarshamn och Almhult. Samtliga dessa
LA-regioner dterfinns dven i den fjirdedel som
har stérst andel anstillda inom de vanligaste
ingangsbranscherna for unga.

Sammanfattningsvis kan vi se ett monster

dir andelen som varken arbetar eller studerar
varierar relativt mycket over tid och med
konjunkturldge, men det finns skillnader mellan
regioner som pi ett Gvergripande plan tycks
bestd 6ver tid i meningen att lokala arbetsmark-
nader med laga (eller hoga) nivéer av Uvas ett
givet ar ocksa historiskt ofta har haft relativt
sett liga (eller hoga) Uvasnivier. Vidare tycks
genomsnittliga socioekonomiska bakgrunds-
faktorer bland regionernas invénare i hogre
grad samvariera med andelen unga utan arbete
och utanfér studier 4n regionernas nérings-
livsstruktur i termer av branschférdelning och
inriktning, dtminstone pi den dvergripande
branschniva som vi studerar i den hir rapporten.

2.5 Hur lange befinner
sig unga utanfor
arbete och studier?

Om det ér ett problem for unga att sti utanfor
arbete eller utbildning avgérs av om det dr en
ofrivillig eller en sjilvvald situation, men ocksa
av om det dr en tidsmissigt begrinsad period
eller ett mer langvarigt tillstind. En ofrivillig
period utan arbete kan vara problematisk for
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individen sa linge den pagir, men behéver

inte fa s stora konsekvenser pa lingre sikt om
perioden ir relativt kortvarig och méjligheterna
att komma i arbete eller bérja en utbildning
generellt sett dr goda. En lingre period utan ar-
bete kan dock i sig fa lingtgaende konsekvenser
t6r individens mojligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden (se t.ex. Glatt & Wunnawa
2018 och Nordstrom Skans 2004). Vilka typer
av samhillsinsatser som ir relevanta for att
hjilpa unga att komma i arbete eller pibérja

en utbildning avgors ockséd av om det finns
grupper som har en hogre risk att std utanfor
arbete och utbildning under en lingre tid.

I detta avsnitt beskriver vi darfor om det finns
nagra skillnader mellan grupper och éver tid i
termer av hur linge unga Uvas kvarstar utanfor
arbete och studier.

Att besvara frigan hur linge unga kvarstar
som Uvas ir inte enkelt — en del ir Uvas en
enstaka kortare period medan andra inte
limnar situationen under yrkesverksam élder.
Men vilket svar man fir beror ocksa pa nir
man bérjar mata, hur lang uppféljningshorisont
som beaktas och hur minga individer som gér
att folja 6ver tid i registerdata. For att fi en
overgripande bild av hur linge de som 4r Uvas
kvarstir utanfor arbete och utbildning utgér
vi hir fran de som var Uvas ett givet r, utan
hinsyn till vad de gjort tidigare, samt f6ljer
dessa under ytterligare fem respektive tio ar.
Vi inkluderar enbart personer som fanns i vira
register under hela denna uppfdljningsperiod.
Vi har exemplifierat resultaten utifrin de som
var Uvas r 2005.

Tabell 6. Fordelning av Uvas-ar for samtliga som var Uvas 2005

Antal ar 3+ Uvas Antal ar | 5+ Uvas ar
Antal Uvasunder | arunder | Antal obs |Uvas under | under o-10
individer aro-5 0-5 ar t+10 ar o-10 ar

Samtliga 82414 77471 5,0 0,45
Kvinnor 37278 3,1 0,50 34886 4,7 0,41
Mén 45136 3,3 0,56 42585 5,2 0,48
Hogst grundskola 48957 3,7 0,63 46127 6,0 0,57
Gymnasium 29784 2,5 0,39 28165 3,5 0,28
Eftergymn. utbildning 3673 2,5 0,36 3179 3,2 0,23
Fodd i Sverige 61813 3,3 0,54 59297 5,1 0,46
Fodd i 6vriga Europa 6306 3,1 0,50 5651 4,6 0,41
Fodd utanfor Europa 14295 3,0 0,50 12523 4,4 0,39
Inskrivna Af 37203 2,7 0,44 35927 4,0 0,35
Ejinskrivna Af 45211 3,7 0,61 41544 5,8 0,54
Funktionsnedsdttning 32078 4,4 0,79 31331 7.4 0,74
Ej funktionsnedsattning 50264 2,5 0,37 46138 3,3 0,25
Forsorjningsstod 25261 3,2 0,56 24124 5,0 0,48
Ej forsorjningsstdd 57153 3,2 0,52 53347 5,0 0,43
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Ungefir hilften av alla unga 20—25 aringar
som var Uvas ar 2005 varken arbetade eller
studerade under minst 3 av 6 4r under perioden
2005—2010 (Tabell 6). Det dr vanligare att
kvarsti linge som Uvas bland unga som har
hogst grundskoleutbildning och som inte ar
inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Den grupp
som kvarstir som Uvas lingst (i snitt Gver

4,4 av 6 dr) ir de unga som har en funktions-
nedsittning. Samma ménster giller dven da vi
studerar tio foljande 4r. I snitt var de som var
Uvas &r 2005 utan arbete eller studier under 5 av
totalt 11 studerade 4r.

Genomsnittligt antal Uvas-ar ger dock inte en
fullstindig bild. Snarare dr det vanligast att
vara Uvas négot eller ett par ir, alternativt att
inte alls limna Uvas-gruppen. Detta resultat
giller bade om vi studerar en fem- eller tio-
arsperiod (se Figur 15). Négot forenklat kan
Uvas-gruppen sigas besta av personer som
antingen hittar ett arbete eller pborjar en
utbildning inom néigot eller nigra ér, alternativt
inte alls tar sig ur Uvas-situationen.

Som ett komplement till beskrivningen ovan
beriknar vi aven hur sannolikheten att komma
i jobb eller utbildning ser ut bland unga Uvas
over tid med hjalp av s kallad "éverlevnads-

Figur 15. Férdelning av Uvasar 2005-2015, bland
individer som var 20-25 ar, samt Uvas ar 2005
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analys”. Ett mervirde med denna metod ir att
vi kan ta hinsyn till att individer kan limna
den studerade gruppen av andra orsaker in
arbete eller studier, till exempel vid flytt utom-
lands eller dodsfall. Vi kan dirmed inkludera
alla individer som var Uvas ett givet ar, inte
enbart de som kvarstir i vira registerdata
samtliga dr under den period vi studerar.

Vi studerar alltsi hir samtliga individer som
ett givet ar var Uvas, och f6ljer dessa 6ver tid
sé lingt vara data ricker. Vi beriknar for varje
f6ljande 4r sannolikheten att kvarstd som Uvas
relativt att limna {or arbete eller studier givet
att individen tillh6rt Uvas-gruppen fran det ar
da vi borjar mita.¥” I det hir fallet studerar vi
sannolikheten att limna Uvas-gruppen minst
ett ar under den studerade perioden.

Figur 16 visar sa kallade overlevnadsfunktioner
t6r samtliga som var Uvas 4r 1995, 2000, 2005
och 2010. Y-axeln visar sannolikheten att
kvarstd som Uvas ytterligare ett ar (t+1 till t+21)
givet att individen kvarstatt som Uvas fran ir o
till och med mitaret (1—21 4r).

Resultatet frin denna skattning stimmer vil
overens med resultaten frin tidigare avsnitt.
Det vill siga, Uvas-gruppen kan grovt indelas

Figur 16. Overlevnadsfunktion for 20-25-aringar som
var Uvas ar 1995, 2000, 2005 respektive 2010
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37 Vianvander Kaplan-Meier-estimatorn for att berdkna éverlevnadsfunktionen (S(t)).

Unga som varken arbetar eller studerar

39



i tva grupper: de som bérjar ett jobb eller en
utbildning inom 13 4r och de som inte limnar
Uvas-situationen under den studerade perio-
den. I figuren avlises detta sdsom att sannolik-
heten att kvarsta i Uvas-gruppen sjunker snabbt
under de forsta tre dren, men planar ut direfter.
Sannolikheten att limnas Uvas-gruppen ir
betydligt ligre bland personer med nigon

form av funktionsnedsittning. Dessa blir ofta
kvar i Uvas-gruppen under mycket lang tid (se
figur B6 i bilaga 2).

Sedan tidigare vet vi att utrikes fodda dr 6ver-
representerade bland unga som varken arbetar
eller studerar. Det dr dock smai skillnader vad
giller sannolikheten att limna Uvasgruppen
mellan dem som é4r f6dda i Sverige, f6dda

i 6vriga Europa och f6dda i 6vriga virlden.

En skillnad mellan inrikes och utrikes fodda
som varken arbetar eller studerar ir att en
betydligt hégre andel av de inrikes fédda har
en funktionsnedsittning (se figur Bro i bilaga
2), det vill siga en grupp som vanligen kvarstir
ling tid som Uvas. Om vi enbart jimfér inrikes
och utrikes fodda bland dem som inte har en
funktionsnedsittning dr sannolikheten att
kvarstd som Uvas hogre bland utrikes f6dda.

Tidsmissigt ar variationen liten. Den enda
tydliga skillnaden mellan de 4r som vi studerat
ar att 1995 avviker med en ligre skattad sanno-
likhet att kvarsta i Uvas-gruppen 6ver tid. Det
kan framstd som négot ovintat mot bakgrund
av att arbetsmarknadssituationen var betydligt
simre under aren efter go-talskrisen. En trolig
torklaring dr att Uvas-gruppen just av denna
orsak var betydligt stérre under go-talets forsta
hilft. En storre del av ungdomskohorten var
Uvas under en kortare period, och gruppen
Uvas utgjordes dirmed i hogre grad av personer
med relativt goda forutsittningar att ta sig in i
arbete eller utbildning i takt med ett forbittrat
konjunkturlige. En relativt stor andel av dem
som var Uvas 1995 limnade alltsi gruppen
inom négot eller nigra r. Detta resultat visar

Unga som varken arbetar eller studerar

dterigen att unga dr en grupp som ir sirskilt
kinslig for konjunktursvingningar, men ocksi
att merparten av de unga som tvingats limna
ett arbete eller som inte lyckats ta sig in pa ar-
betsmarknaden i samband med en ligkonjunk-
tur har goda férutsittningar att relativt snabbt
ta sig tillbaka dé konjunkturliget forbiattras.

Vi visar i Figur 17 motsvarande skattning av
sannolikheten att limna Uvasgruppen 6ver

tid och f6r olika perioder, men dir vi delat in
gruppen efter om dem som var respektive inte
var inskrivna vid Arbetsformedlingen. Figuren
visar att variationen 6ver tid dr ganska liten,
men att skillnaderna mellan dessa tva grupper
ar stor for samtliga studerade ar. Betydligt fler
limnar Uvas-gruppen inom négot eller nagra
ar bland dem som var inskrivna vid Arbets-
térmedlingen. Resultatet skulle delvis kunna
bero pé den service som Arbetsférmedlingen
erbjuder till dem som 4r inskrivna i form av
exempelvis jobbsokaraktiviteter, studievigled-
ning och programinsatser av olika slag, liksom
kontroll av de arbetssokandes sokbeteende.
Men sannolikt beror skillnaden till storre del
pé att Uvas-gruppen som ir inskrivna i hégre
grad vill och kan ta ett jobb eller bérja studera.

Figur 17. Overlevnadsfunktion for Uvas 20-25 ar
som var inskrivna vid Arbetsformedlingen
ar 1995, 2000, 2005 respektive 2010
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2.6 Langsiktiga
arbetsmarknadsutfall

Unga som varken arbetar eller studerar ett givet
ar saknar per definition inkomst frin arbete
eller studier. Men hur ser deras arbetsmarknads-
utfall ut pd lingre sikt jaimf6rt med unga som
inte var Uvas? Vi beskriver hir deltagande i
studier, sysselsittning, inkomster frin arbete och
niringsverksamhet och mottagande av forsorj-
ningsstdd pa lang sikt f6r 20—25-aringar som
var antingen Uvas eller befann sig i arbete eller
studier ett givet ir (1995, 2000, 2005 och 2010).
Vi foljer direfter individerna till och med 2017.%

Resultatet kan sammanfattas pd foljande vis.*’
Bade pé kort och lang sikt dr de som var Uvas
minst ett ar i lgre grad sysselsatta och har som
grupp genomsnittligt ligre arbetsinkomster dn
unga som samma 4r inte var Uvas. Skillnaderna
mellan dem som ett givet ar var Uvas och dem
som samma ir arbetade eller studerade ir stora
dven pa ling sikt. Det dr ett resultat som giller
alla perioder vi studerat. Exempelvis skiljer sig
sysselsittningsgraden mellan de som var Uvas
respektive inte Uvas dr 2002 narmare 30 procent-
enheter efter 15 ar, och skillnaden i genomsnittlig
irsinkomst av arbete var narmare 160 Tkr vid
samma tidpunkt. Det dr dock rimligt att det
térekommer skillnader i termer av anknytning
till arbetsmarknaden mellan dem som var
respektive inte var Uvas ett givet r — personer
som av olika skil inte har méjlighet att arbeta
eller studera tillhér Uvasgruppen, och kan till
viss del forvintas kvarst i denna grupp under
en lang tid. Exempelvis aterfinns personer som
mottagit aktivitetsersittning till Gvervigande
del inom Uvasgruppen, och aktivitetsersittning
riktas just till personer som har en sjukdom eller

en funktionsnedsittning som gor att de inte har
mojlighet arbeta under minst ett dr. Skillnaderna
i termer av sysselsittning och genomsnittliga
arbetsinkomster mellan dem som var respektive
inte var Uvas ett givet 4r minskar om vi exklu-
derar samtliga som mottagit aktivitetsersittning
(under det r d4 vi borjar mita). Skillnaderna ar
dock dndé betydande 6ver tid, och de som var
Uvas kommer inte ikapp. Skillnaden i sysselsitt-
ningsgrad mellan dem som var Uvas respektive
inte Uvas dr 2002 exklusive samtliga som detta ar
mottog aktivitetsersittning var 21 procentenheter
efter 15 4r (se figur B8 i bilaga 2), och omkring

135 Tkr i genomsnittlig drsinkomst av arbete.

Skillnaden i mottagande av f6rsoérjningsstod
minskar over tid mellan grupperna (Uvas resp.
¢j Uvas), men dven med detta métt kvarstar
betydande skillnader for alla &r och perioder vi
studerat.

Upp till fem ér efter det ar vi borjar mita
(1995, 2000, 2005 respektive 2010) mottog de
som inte tillhérde Uvasgruppen i hogre grad
studiemedel. Direfter ir skillnaderna smi
mellan grupperna. Det ir ett forvintat resultat
da det dr betydligt vanligare bland dem som
inte var Uvas att genomga en eftergymnasial
utbildning. Andelen som studerar sjunker
sedan gradvis med stigande 4lder.

Vi studerar dven utfall dir vi delat upp Uvas-
gruppen efter om de var inskrivna som arbets-
sokande vid Arbetsformedlingen eller inte. De
skillnader som vi tidigare pekat pa mellan dessa
grupper kan vi dven se pd lang sikt. I korthet
kan resultaten sammanfattas pa foljande sitt:
Uvas som var inskrivna som arbetssokande vid
Arbetstérmedlingen dr over tid i hogre grad
sysselsatta och har hégre genomsnittliga drs-
inkomster av arbete for alla r vi studerar relativt

38 Det hade varit 6nskvart att ocksa belysa i vilken utstrackning den som idag ar Uvas i framtiden riskerar att dgna sig at kriminalitet (eller
om anledningen till att man varken studerar eller arbetar dr att man dgnar sig at brottslig aktivitet). Tyvarr har vi inga uppgifter om
kriminalitet i vara registerdata och kan darfor inte studera sadana utfall.

39 Viredovisar av utrymmesskal inte alla resultat som disskuteras i avsnittet som figurer eller tabeller.
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Figur 18. Andel sysselsatta pa lang sikt,
20-25 ar, efter Uvas/inte Uvas
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inaktiva Uvas. Det dr dock stor skillnad pa
sysselsittningsnivin 6ver tid mellan dem som ett
givet dr var inskrivna och Uvas relativt unga som
inte var Uvas vid samma tidpunkt. Omkring 9o
procent av de unga som inte var Uvas dr 2002 var
sysselsatta femton ar senare. Motsvarande ande-
lar f6r arbetssdkande Uvas var knappt 70 procent
och f6r inaktiva Uvas omkring 55 procent. Det dr
betydligt vanligare bland dem som var inaktiva
Uvas att motta aktivitetsersittning, medan

det dr vanligare bland arbetss6kande Uvas att
motta studiemedel, arbetsloshetsersittning och
f6rsorjningsstod.

2.7 Sammanfattning -
beskrivning av Uvas

De unga som varken studerar eller arbetar 4r inte
en slumpmissig grupp. Tvirtom finns en tydlig
Gverrepresentation i gruppen av ungdomar med
utlindsk bakgrund, l4g utbildning och, sirskilt,
med funktionsnedsittningar. Vi ser dessutom

att vi har en dverrepresentation av gifta (men
inte ogifta) kvinnor och fran hushill som mottar
forsorjningsstod. Andelarna Uvas varierar ocksé
over konjunkturcykeln pa ett forvintat sitt.
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Figur 19. Genomsnittlig inkomst pa lang
sikt, 20-25 ar, efter Uvas/inte Uvas
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Vi ser vidare regionala monster dir andelen
som varken arbetar eller studerar varierar rela-
tivt mycket 6ver tid och med konjunkturlige,
men dir det finns varaktiga skillnader mellan
regioner i meningen att lokala arbetsmarknader
med laga (eller hoga) nivéer av Uvas ett givet dr
ocksa historiskt ofta har haft relativt sett laga
(eller hoga) Uvasnivaer. Vidare tycks genom-
snittliga egenskaper bland regionernas invanare
i hogre grad samvariera med andelen Uvas dn
regionernas néringslivsstruktur i termer av
diversifiering och branschinriktning.

En stor andel av dem som dr Uvas ett givet
ar finner ett jobb eller piborjar en utbildning
nista ir, men en betydande andel av dem
som dr Uvas i minst tre ir fortsitter att vara
Uvas i minst tio ar. Sannolikheten att limnas
Uvas-gruppen ir betydligt ligre bland unga
med en funktionsnedsittning. Dessa blir ofta
kvar i Uvas-gruppen under mycket ling tid.
Uvas som ir arbetssokande vid Arbetsformed-
lingen limnar, 4 andra sidan, Uvas-gruppen
snabbare dn dem som inte s6ker jobb.

Slutligen ser vi att de som var Uvas minst ett ir
bade pa kort och ling sikt i ligre grad dr syssel-
satta och som grupp har genomsnittligt ligre
arbetsinkomster 4n unga som samma ér inte var
Uvas. Skillnaderna mellan de som ett givet &r
var Uvas och de som samma 4r arbetade eller
studerade ir stora dven pa ling sikt.
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3. EN SYSTEMATISK
LITTERATUROVERSIKT AV
FORSKNINGEN OM UVAS

Den litteraturs6kning som ligger bakom den
systematiska Gversikt som vi redovisar i den hir
rapporten syftade till att identifiera relevant
forskning om unga som varken arbetar eller
studerar. Vi vill identifiera studier av insatser
t6r gruppen, men ocksi studier som undersoker
vilka faktorer som férutsiger att man hamnar i
gruppen, liksom studier som undersékt hur att
som ung varken arbeta eller studera samvarierar
med olika arbetsmarknadsrelaterade utfall
senare i livet.

Vi har anvint databasen Econ/if for att iden-
tifiera relevanta studier.** Grunden for vir
oversikt dr resultatet av att 1) soka i Econlit
med sokorden NEET eller "not in employment,
education, or training”, och 2) gi igenom
referenslistorna i de relevanta triffarna i
Econlit for att identifiera eventuella ytterligare
relevanta studier. Vi har dessutom identifierat
svenska studier (som inte nodvindigtvis dr
publicerade i vetenskapliga tidskrifter) genom
att utnyttja information frin Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF)
och referenslistor i rapporter frin denna
myndighet. Vi har dven letat referenser i tva
offentliga utredningar om vir milgrupp (SOU
2013:74, SOU 2018:11). Slutligen har vi utnyttjat

forskning och forskningséversikter om svensk
arbetsmarknadspolitik som harror fran vart
“hem-institut”, IFAU.*

Sokningen i Econlit gav 45 triffar. Vivari
forsta hand intresserade av oversikter, och
beholl alla sidana triffar. Ovriga identifierade
artiklar screenade vi genom att lidsa abstract
for att kunna utesluta irrelevanta studier. De
flesta studier som vi uteslét pa denna grund
var publiceringar som inte i forsta hand var
empiriska studier.* Nir det giller studier av
effekterna av olika insatser f6r vir malgrupp
har vi inkluderat studier med en design som
med rimlig trovirdighet borde kunna identi-
fiera kausala effekter och uteslutit studier som
inte uppfyller detta villkor.® Direfter har vi
gatt igenom de kvarvarande studierna och dels
sorterat innehallet i dem tematiskt, dels gitt
igenom deras referenslistor for att identifiera
ytterligare relevanta studier. De studier vi har
identifierat pa detta sitt har vi behandlat pa
samma sitt. Detsamma giller de studier vi
identifierat pa de 6vriga sitt vi nimnde ovan.
Processen avslutades nir den inte ledde till
nigon ny “triff” enligt vara kriterier.

40 Vart forstahandsval for litteratursékningen var databasen Google Scholar. Det visade sig dock att den vedertagna engelska forkort-
ningen for Uvas (NEET, Not in Employment, Eduation, or Training) ocksa anvands inom séval medicin som fysik. Sokningar i Google

Scholar med NEET som sékord ger dadrfor i huvudsak ett mycket stort antal fér denna 6versikt helt irrelevanta tréffar. Vi 6vergick darfor

till en specialiserad databas for ekonomisk litteratur (som dock dven tacker en del saval sociologisk som pedagogisk forskning).

41 Det handlar da om publiceringar i IFAUs Working Paper- eller Rapportserier.

42 Sadana studier kunde exempelvis diskutera om NEET-begreppet ar olampligt fér att man riskerar att stigmatisera individer i gruppen.

43 Vihar dock inte uteslutande inkluderat studier med en randomiserad design. Ett minimikrav som vi har stallt har dock varit att studi-
erna anvant en design med en rimlig kontrollgrupp for att identifiera de kausala effekterna. Detta innebar exempelvis att vi uteslutit
studier som forsokt identifiera effekter genom att fraga olika respondenter om vad de anser om effekterna av en insats.
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4. UNGA SOM VARKEN
ARBETAR ELLER STUDERAR
- EN LITTERATUROVERSIKT

[ detta avsnitt gar vi igenom internationell (och svensk) forskning och vad den

kan sdga om Uvas ur ett antal perspektiv: individuella och regionala faktorer

som samvarierar med forekomsten samt samband mellan att vara Uvas och

olika framtida arbetsmarknadsutfall.

Alla unga 15per inte samma risk att bli en
ung person som varken arbetar eller studerar,
utan vissa individegenskaper samvarierar
systematiskt med att man varken arbetar eller
studerar som ung vuxen. I vir litteraturéver-
sikt har vi identifierat ett relativt stort antal
underskningar av individrelaterade faktorer
som predicerar att man blir Uvas. Generellt
identifierar studierna inte s& manga samband
som forvinar (itminstone oss).

Vi ser, f6r det forsta, att olika indikatorer pa en
"bra” uppuixt(miljs) predicerar en ligre sanno-
likhet att bli Uvas. Det handlar bide om den
fysiska miljon (exempelvis boende, tillgéng till
internet, bil i hushéillet) som om forildrarnas

utbildningsbakgrund, arbetsmarknadshistorik
och matt pd engagemang i barnens uppvixt.
Ett resultat som moéjligen kan ses som Gverras-
kande ir att £6r studiemotiverade barn tycks
lingvarig icke-sysselsittning for deras fordldrar
samvariera med en ligre sannolikhet att bli
Uvas. Om detta aterspeglar selektion ("barn
som dr studiemotiverade trots daliga hemfor-
hallanden 16per liten risk att bli Uvas”) eller
kausalitet ("for studiemotiverade barn ir det
viktigt att anstringa sig sa att det inte gir som
for deras fordldrar”) gir inte att avgora med den
design som studien (Schoon, 2014) anvinder.

For det andra ser vi att ett antal personiiga egen-
skaper eller levnadsvillkor, som pé ett allmint
plan signalerar att man ir framgangsrik i andra
dimensioner och att man har "goda” levnads-
torhallanden, samvarierar med en ligre risk att
inte lyckas pa arbetsmarknaden och bli Uvas

(och vice versa). Att ha lig fodelsevikt, dalig

44 Det har avsnittet sammanfattar resultaten i studierna avseende individrelaterade (f)riskfaktorer som presenteras i Tabell A1i Bilaga 1.
Det ror sig om knappt 20 studier. De faktorer som identifieras i studierna kan handla saval om sddant som sannolikt ar kausala effekter
som om rena korrelationer. Distinktionen mellan dessa typer av samband ar férstas viktig nar man diskuterar policy. I detta avsnitt
ndjer vi oss med att enbart ha deskriptiva ambitioner; sammanfattningsvis handlar det alltsa om faktorer som férutsdger att en individ
blir (eller inte blir) Uvas. Langt ifran alla studier i var 6versikt ar noggranna med att uppratthalla ragangen mellan olika typer av

samband (kausalitet och korrelation).
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hilsa (sivil somatisk som mental), funktions-
nedsittning, liksom att ha omvirdnadsansvar
(om man ir kvinna), vara ensam forilder,

ha arbetslosa vinner ir forenat med en okad
sannolikhet att bli Uvas. Att ha god kognitiv
liksom icke-kognitiv férmaga dr diremot
térknippat med en ligre Uvas-risk, liksom
sannolikt att ha studerande vinner.

Vissa personlighetsdrag (eller beteenden), preferenser
och attityder predicerar ocksd att man med storre
sannolikhet blir Uvas: att ha blivit avstingd fran
skolan, beteendeproblem, diligt sjilvf6rtroende,
att man anser att man har smi méjligheter att
péverka sina utfall, att vara rokare och att uppge
att man vill eller kanske vill sluta skolan efter
den obligatoriska skolgingen. Foga forvinande
giller det omvinda om man ir flitig och
anstrianger sig, har en positiv attityd till skolan
eller uppfattar sig som studieorienterad.

Goda utbildningsresultat och insatser ir, foga
térvinande, typiskt forknippade med minskad
risk att bli Uvas (och det omvinda giller miss-
lyckanden i skolan). Att klara gymnasiet, att
ha bra betyg i grundskola och gymnasium och
goda provresultat dr forknippade med en mins-
kad sannolikhet for att bli Uvas, medan det
motsatta giller om man limnat skolan tidigt
(inklusive hoppat av gymnasiet) eller skolkat.
Aven tidigare erfarenbeter frin arbetsmarknaden
samvarierar med Uvas-status. Tidigare arbets-
16shet dr férknippad med storre sannolikhet att
bli Uvas, medan det omvinda giller att tidigare
ha arbetat eller att nyligen ha studerat.

4 .2 Framtida
arbetsmarknadsutfall

Uppenbarligen dr det svirare att géra 6ver-
gangen frin skola till arbetsliv i ett daligt
arbetsmarknadslidge. Antalet nyanstillningar ir
typiskt mindre i en neditgiende konjunktur el-
ler i en ligkonjunktur, och de som ska ta klivet
frin skolan ut i arbetslivet ir beroende av att bli
anstillda, och inte bara av att behalla ett jobb.
Risken blir darfor storre att man blir arbetslos
som ung nir man gar ut pi arbetsmarknaden

i ett diligt arbetsmarknadslige. Att g ut pa
arbetsmarknaden i ett déligt arbetsmarknads-
lige gar dirfor rimligen hand 1 hand med olika
mindre 6nskvirda arbetsmarknadsutfall pa kort
sikt, men det finns ocksi en risk att en tidig
period av arbetsloshet kan 6ka de arbetsmark-
nadsrelaterade problemen dven pi lingre sikt.
Forutom att man gir miste om arbetsplatsfor-
lagt lirande och tillh6rande l6neutveckling pa
jobbet, si vet vi att arbetsloshet kan vara en
negativ signal till presumtiva arbetsgivare som
kan medfora 6kad framtida risk for arbetslos-
het/minskad chans att fa ett jobb. Dessutom
riskerar kunskaper och firdigheter att depreci-
era eller bli obsoleta. Aven detta kan bidra till
lingsiktigt simre arbetsmarknadsutfall.

Det finns en forhillandevis stor litteratur om
lingsiktiga konsekvenser av tidig arbetslos-
het.® Standardresultatet i denna litteratur ir
att ungdomsarbetsloshet tenderar att limna
efter sig langvariga ”drr”. Dessa drr kan bade
innebira okad risk for arbetsloshet, minskad
sysselsittning, ligre loner och dirfér en simre
inkomstutveckling. Vir genomging av littera-
turen om eventuella langvariga effekter av att
vara Uvas ger ett litet antal (med god vilja fem)

45 Se exempelvis Nordstrom Skans (2004) fér en empirisk analys av svenska erfarenheter och en kort genomgang av forskning om fragan.
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triffar.** Huvudslutsatsen av genomgéngen dr
att (foga forvanande) dven en tidig period utan
arbete och studier liksom tidig arbetsléshet

ser ut att ha negativa effekter dven pa lingre
sikt. Vi ska alltsé forvinta oss att ungdomar
som kommer ut pa en dilig arbetsmarknad och
varken studerar eller arbetar fir en lingvarigt
sdmre situation péd arbetsmarknaden.

4.3 Regional
variation 1 Uvas

Vi har sett att vissa individegenskaper tycks
samvariera med risken att bli Uvas. Vi ska nu
se om detsamma giller olika regioner. Finns
det regioner som systematiskt har en storre
térekomst av unga som varken arbetar eller
studerar? Och om sa ir fallet, beror det pa

att ungdomar med liknande egenskaper ir
klustrade regionalt, eller aterspeglar eventuella
samband pd regional nivd nigonting utéver de
ungas egenskaper? Vi har enbart lyckats identi-
fiera tva studier (Bradley m.fl. (2019) avseende
Italien, Spanien och Storbritannien och Bray
m.fl. (2016) som avser USA) som undersoker
(till skillnad frin beskriver) férekomsten av
regioner som mer lingvarigt avviker frin
genomsnittet nir det giller andelen Uvas och
vilka faktorer som pa regional nivd samvarierar
med Uvas-nivin.*

Huvudresultatet i Bray m.fl. (2016) dr att man

i USA kan identifiera distinkt dtskilda regio-
ner med hog andel Uvas respektive med hog
ungdomsarbetsloshet. Dessa regioner skiljer
sig ocksd signifikant frin varandra i termer av
observerade egenskaper i ett flertal dimensi-
oner. Dessa dimensioner 4r bl.a. arresteringar
for drogtillverkning, enklaver med fattiga

i landsbygdsregioner, lingvarig fattigdom,
utbildningsniva i befolkningen, barnfattigdom,
befolkning utan sjukférsikring, socialt kapital
och andel av de dldre som fick nigon form av
fortidspension ("disability benefits”). Generellt
kinnetecknas regionerna med héga andelar av
Uvas av att invdnarna har karaktaristika som
signalerar svagare stillning pa arbetsmarkna-
den 4n i regioner dir ungdomsarbetslosheten
ir hog.

Bradley m.fl. (2019) skattar hur andelen Uvas
och arbetslésa ungdomar i en region péverkas
av andelarna i angridnsande regioner. Samban-
det dr nigot starkare for arbetsloshet dn for
Uvas. I Storbritannien och Spanien 4r samban-
den signifikant positiva, medan det omvéinda
giller for Italien. Forfattarna argumenterar f6r
att sambanden i Storbritannien och Spanien
terspeglar hur néringslivet dr lokaliserat
regionalt med foretag i perifera regioner som ér
mer cykliskt kinsliga och handlar med varan-
dra. I Italien uppstér inte sambanden dirfor
att foretag i nord och syd endast i begrinsad
utstrickning interagerar med varandra.

46 De fem referenserna och huvudresultaten i dem aterges i Tabell Az2. Eftersom det finns ett visst dverlapp mellan unga arbetslosa och
Uvas ger sannolikt studier av langsiktiga effekter av ungdomsarbetsloshet en ledtrad om vad vi bor férvanta oss i termer av langsiktiga
effekter av att vara Uvas. Overlappet ar emellertid langt ifran perfekt, sa det &r & priori en 6ppen fraga om hur mycket av lirdomarna om
ungdomsarbetsléshetens langsiktiga konsekvenser som ar direkt 6verforbara.

47 De tva studierna sammanfattas kortfattat i Tabell A1iBilaga 1.
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5. POLITIK FOR ATT
FORBATTRA ARBETS-
MARKNADSUTFALLEN
FOR DEM SOM AR ELLER
RISKERAR ATT BLI UVAS

Politiken for att halla nere antalet unga som
varken arbetar eller studerar kan péverka ung-
domar i olika situationer och pa en rad olika
sitt. Vi har insatser f6r unga med risk att bli
Uvas. Detta handlar frimst om insatser for att
térhindra att unga limnar skolan i f6rtid eller
med for diliga resultat. I vid mening handlar
detta om att identifiera och hjilpa dem som
riskerar att underprestera i skolan eller limna
den for tidigt. I en svensk kontext dr detta
verksamheter som hor hemma i skolan eller

i socialtjansten. Vi har vidare insatser f6r att
t6rma dem som hoppat av skolan att dterga till
studier. Dessa insatser ligger nirmast kom-
munerna i Sverige via deras aktivitetsansvar
(tidigare kallat uppfoljningsansvar).”® For dem
som dr fardiga med studierna har vi insatser for
att underldtta 6vergingen fran skola till arbete.
Detta handlar bide om att utforma skolan si
att 6vergingen underlittas och om hjilp med
vigledning och matchning mot jobb.” Dessa
aktiviteter ligger i Sverige inom kommunernas
ansvarsomrade eller inom Arbetsférmedling-
ens. For dem som misslyckats med 6vergingen
frin skola till arbetsliv kan detta kompletteras
med insatser for att 6ka deras anstillningsbar-
het. Detta dr en huvuduppgift f6r den statliga

Arbetsférmedlingen, men dven kommunerna
dgnar avsevirda resurser it denna sé kallade
rustande verksamhet. Slutligen kan resurser
sittas in for att motverka specifika hinder for
unga med en utsatt stillning. Aven hir ligger
ansvaret i Sverige bade hos den statliga arbets-
marknadspolitiken och hos kommunerna.

I det hir avsnittet presenterar vi resultatet av
vér litteraturs6kning for att i forsta hand ge

en bred bild av vad forskningen siger om vilka
typer av insatser som enligt studier med en god
forskningsdesign tycks ha gett goda resultat.
Vi forsoker alltsd ge en bild av forskningsliget
nir det giller kausala effekter av olika poli-
tikinsatser som har anvints fér unga som ir
eller riskerar att bli Uvas. Ambitionen har inte
varit att identifiera resultat som avser alla typer
av insatser for att férhindra att unga blir Uvas,
utan virt intresse har i forsta hand koncen-
trerats till studier av olika arbetsmarknads-
politiska insatsers effekter pa ungdomars
arbetsmarknadsutfall. Vi har ocks4 identifierat
négra studier som underséker politikinsatser
som syftar till att paverka unga arbetslosa att
atergi till studier. Det vi framfor allt valt bort
ivir genomging dr den mycket stora litteratur

48 Det kommunala aktivitetsansvaret beskrivs exmpelvis i Skolverket (2016).
49 Betydelsen av studie- och yrkesvégledning diskuteras i SOU 2019:4, som delvis refererar resultat frain Musset & Kurekova (2018).
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som avser hur skolresultat paverkas av de resur-
ser som skolan fér till sitt férfogande, skolans
arbetssitt och organisation.”

Efter genomgangen av internationell forskning
om effekter av politik f6r att motverka att ung-
domar varken arbetar eller studerar ger vi en
kort presentation av den svenska arbetsmark-
nadspolitiken f6r ungdomar som en bakgrund
till en relativt utforlig genomgéng av effekterna
av den svenska arbetsmarknadspolitiken f6r (ar-
betslosa) ungdomar enligt tillginglig forskning.

5.1 Internationell
forskning om effekter
av arbetsmarknads-
politik for arbetslosa
ungdomar

Det ir inte meningsfullt att tala om insatser
som riktas till gruppen av unga som inte
arbetar eller studerar. Som vi noterade i
inledningen till avsnitt 5, s kommer insatserna
att riktas mot unga i olika situationer: i skolan,
i 6vergingen fran skola till arbetsliv eller i
situationer dir man har misslyckats att 3 ett
arbete (eller limnat skolan utan att soka jobb).
En annan sida av samma mynt, som vi ocksi
har konstaterat, dr att gruppen ir heterogen
eftersom den definieras utifrin vad man inte
g6r. Men vi har sett att en viktig delgrupp dr de
arbetslosa. Vi sig exempelvis att ungefir half-

ten av de svenska 20—24-aringarna som varken
arbetar eller studerar sdker jobb via Arbetsfor-
medlingen. Gruppen arbetslésa ungdomar har
ocksi varit féremal for arbetsmarknadspolitiska
insatser i manga linder.

Vir litteratursdkning gav ett antal triftar pa
studier av effekter av arbetsmarknadspolitik f6r
ungdomar. Nigra av dessa triffar avser ambi-
tidsa systematiska litteraturéversikter (Britton
m.fl., 2011; Caliendo & Schmidl, 2016; Carcillo
m.fl., 2015; Kluve, 2014; Kluve m.fl., 2016, 2017;
OECD, 2016). Vir redogérelse £6r den interna-
tionella forskningen bygger visentligen pd dessa,
sirskilt den Campell Review som presenteras

i Kluve m.fl. (2017). Denna 6versikt (liksom
Kluve m.fl., 2016) ssmmanfattar resultaten frin
113 studier av 107 interventioner i 31 linder. Vi
redovisar ocksa nagra resultat frin studier som
inte diskuteras i de nimnda 6versikterna.

Ett resultat i Kluve m.fl. (2017), som i viss min
avviker frin det vi ser i de svenska studierna,
ir att ungdomsprogram i en majoritet av

de studier som foredras har positiva effekter

pa sysselsittning och inkomster. Effekterna dr
emellertid heterogena bade 6ver programmens
utformning och genomférande, mélgrupper
och de studerade lindernas inkomstnivier.

Nir det giller lindernas inkomstnivéer ir
monstret i Kluve m.fl. (2017) att programmen
har bést effekter i lig- och medelinkomstlinder.
Forfattarna spekulerar i att detta kan aterspegla
att ungas problem i rikare linder ofta kan
beskrivas som ett kompetensgap som ér for
stort for att kunna dtgirdas via ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Det finns inga tecken
pé att vissa program eller kombinationer av
program systematiskt uppvisar bittre resultat

i hoginkomstlinder, dven om det mojligen finns

50 Vihar valt bort studier (ndr det inte gdller vad som vésentligen dr deskription) som inte pa ett ndgorlunda trovardigt satt identifierar
kausala effekter. En stor del av studierna inom utbildningsvetenskap sorteras exempelvis bort av detta skal. Vi presenterar dock
resultaten i ndgra dversikter som sammanfattar resultaten i studier av effekter insatser for att paverka skolresultat eller 6vergangen

fran skola till arbetsliv i Avsnitt 5.2.1.

Unga som varken arbetar eller studerar

49



vissa tecken pa att arbetsmarknadsutbildning ofta
har béttre effekter in andra program pa syssel-
sittning och inkomster.

Nir det géller mdlgruppen, ir monstret i
oversikten att man ser bittre effekter nir
programmen riktas till "svaga grupper”. Profi-
lering och individuell uppfolining ser ocksé ut att
vara férknippade med bittre resultat. Vidare ser
program med multipla interventioner allmint

ut att ge battre resultat, dven om ingen enskild
kombination alltid ger bittre effekter. Det finns
alltsé st6d f6r att en kombination av profilering,
som identifierar svaga grupper, och indivi-
duellt utformade kombinationer av insatser

tor personer frin dessa grupper kan vara ett
framgangsrikt arbetssitt.

Mot bakgrund av den pagiende privatiseringen
av utforandet av den svenska arbetsmarknads-
politiken dr det intressant att dversikten inte
identifierar systematiska skillnader i resultat
mellan oika typer av utforare (offentliga,
privata, civilsamhille). Slutligen dr de monster
man finner inte beroende av om studierna

ir randomiserade kontrollerade forsok eller
observationsstudier.

Oversikten i Caliendo & Schmidl (2016)
grupperar sina resultat efter typ av interven-
tion. Effekter av arbetsmarknadsutbildning ax
skattade i 19 studier och dtta linder redovisas.
Oversikten finner blandade sysselsittningsre-
sultat av program dir inldrningen frimst sker

i klassrumsmilj6 och inte ute pa arbetsplatser
(bide positiva och negativa skattade effekter).
Vidare tycks positiva effekter pa sysselsitt-
ning ofta ga hand i hand med nolleffekt pa
arbetsloshet och negativ effekt pd dverging till
reguljir utbildning. Detta monster kan tyda pa
att klassrumsbaserade program ersitter snarare
an kompletterar reguljar utbildning. Sysselsatt-
ningseffekterna i de fyra studierna av program
som blandar klassrumsbaserat och arbetsplats-
baserat lirande dr blandade och innefattar posi-
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tiva effekter, nolleffekter och negativa effekter.
Studier dir man jAmfér utbildningsprogram
med andra typer av interventioner tenderar

att visa att utbildning ger bittre effekter 4n
tillfilliga offentliga jobb, men sdmre effekter 4n
subventionerade anstillningar.

Caliendo & Schmidl (2016) diskuterar vidare
skattade effekter av arbetsformedling och kontroll
av sékbeteende frin 16 studier av program frin
itta linder. Arbetsférmedling (med eller utan
kontroll) ger i en majoritet av studierna positiva
resultat bade pa kort och lang sikt, medan
overvakning/kontroll ger en kortsiktigt positiv
sysselsittningseffekt men negativa langsiktiga
effekter pd arbetskraftsdeltagandet.

Subventionerade anstillningar har enligt atta
studier frin sex linder 6vervigande positiva
effekter pa sysselsittning, men oftast ingen
eller en negativ effekt pa 6verging till studier.
Ingen av de refererade studierna undersoker
forekomst eller storlek av dodvikts- och undan-
tringningseffekter.

Caliendo & Schmidl (2016) identifierar atta
studier fran tre linder av #i/lfilliga offentliga
Jjobb. Ingen av studierna hittar positiva effekter
— programmen har enligt skattningarna inga
eller negativa effekter for deltagarna.

Oversikten i Kluve (2014) leder i tillimpliga de-
lar till likartade slutsatser som dem i Caliendo
& Schmidl (2016). Kluve pekar dessutom pa att
programeflekterna generellt ser simre ut i lin-
der med strikt anstéillningsskydd samt att savil
subventionerade jobb som férmedlingsinsatser
ir forknippade med betydande undantring-
ningseftekter. Kluve hivdar ocksa att resultaten
tyder pd att arbetsmarknadsutbildning ger batt-
re effekter med en lingre uppfoljningshorisont
samt att program som inte leder till en examen
bor vara hogst 5—6 ménader linga.
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Cammeraat m.fl. (2017) och Hernzs m.{l. (2017)
studerade bida effekter av program fér unga
med socialbidrag i Nederldnderna respektive
Norge med delvis motstridiga resultat. Enligt
resultaten i Cammeraat m.fl. (2017) gav ett
aktiveringsprogram f6r Uvas som var soci-
albidragstagare en statistiskt signifikant och
stor effekt pa socialbidragstagande, men ingen
signifikant effekt pA mingden unga som varken
arbetade eller studerade. Interventionen mins-
kade alltsa socialbidragsberoendet utan att 6ka
antalet tidigare socialbidragstagare i arbete eller
studier. Hernzes m.fl. (2017) fann en signifikant
negativ effekt pa socialbidragstagande och en
signifikant positiv effekt pa fullbordade gymna-
siestudier av att betinga socialbidragen till unga
pa olika typer av villkor (exempelvis deltagande
i radgivning, deltagande aktiveringsprogram).

Dal Bianco m.fl. (2015) undersokte effekter av
olika typer av arbetsmarknadspolitik genom
att utnyttja variation 6ver tid i 30 linder
mellan 1990 och 2o12. Fokus var sirskilt pa
politikeffekter i samband med den interna-
tionella finanskrisen. De fann bland annat att
vissa av de studerade arbetsmarknadspolitiska
programmen, nimligen de anvinda métten pi
rehabiliterande insatser och arbetsmarknads-
utbildning, sdrskilt under krisir bidrog till en
ligre ungdomsarbetsléshet.

5.2 Eftekter av
insatser for unga
som varken arbetar
eller studerar men
inte ar arbetslgsa”!

Det finns ocksi ett mindre antal studier som
undersoker effekter av insatser inte bara for
arbetslésa ungdomar, utan for hela gruppen
unga som varken arbetar eller studerar eller
delgrupper som inte 4r arbetslosa. Det handlar
da inte bara om 6verging till arbete, utan dven
till reguljdra studier. Dessutom diskuteras
effekter av olika insatser for att forhindra
tortida avhopp fran skolan och insatser for att
underlitta 6vergingen frin skola till arbetsliv.
De resultat vi presenterar hir handlar inte om
arbetsmarknadseffekter av insatser for arbetslosa
ungdomar, utan om 6vriga typer av effekter.”

5.2.1 EFFEKTER AV INSATSER FOR ATT
PAVERKA SKOLRESULTAT ELLER OVER-
GANGEN FRAN SKOLA TILL ARBETSLIV
Ett forsta resultat dr att savil kognitiva som
icke-kognitiva firdigheter ir viktiga f6r utfall
savil i skolan som 1 arbetslivet. Det finns vidare
beldgg for att sivil kognitiva som icke-kognitiva
tirdigheter kan paverkas. Dirfoér kan man
identifiera olika typer (som péverkar den ena
eller den andra typen av firdigheter) av inter-
ventioner som har visat sig vara framgangsrika.

En forsta viktig férutsittning for att man ska
kunna paverka ungdomarnas fardigheter ar
att de fullfoljer skolan. Ett sitt att motverka

51 Dar inget annat anges bygger detta avsnitt pa Carcillo m.fl. (2015) och OECD (2016). Mycket av det som presenteras i OECD (2016) bygger
pa Carcillo m.fl. (2015), sd vi presenterar resultaten fran dessa studier i ett sammanhang.

52 Vi hittar inga resultat rorande arbetsmarknadseffekter fér arbetslosa i de 6versikter som vi presenterar i detta avsnitt som motsager de
slutsatser som drogs i 6versikterna om effekter av insatser for arbetsldsa.
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avhopp frin skolan dr zidiga interventioner
riktade till unga frin svaga grupper.” Det ir
darfor viktigt att unga i behov av st6d iden-
tifieras tidigt; detta kan méjligen underlittas
genom samarbete mellan socialtjinst och skola.

Ett antal studier visar, enligt Carcillo m.fl.
(2015), att mindre klasser forbittrar skolprestatio-
nerna. For svenska forhillanden visar Fredriks-
son m.fl. (2013) att mindre skolklasser i 4ldrarna
10 till 13 ar har positiva eftekter for skolresultat
och bade kognitiv och icke-kognitiv férmaga.
De finner ocksa att mindre klasser har positiva
effekter pé avslutad utbildningsnivi, 16ner och
inkomster vid dlder 27 till 42 4r. Den skattade
positiva effekten dr enligt studien tillrdckligt
stor for att ticka den okade kostnaden.

Generellt tycks unga med inldrningsproblem
dra nytta av att gi i det ordinarie skolvisendet
upp till och med gymnasieniva. Specialunder-
visning och specialskolor kan ocksi ibland vara
effektiva, dven om evidensen inte ir lika
entydig som nir det giller klasstorlek. Riktade
interventioner till svaga grupper i skolan har
ocksi visat sig kunna minska andelen som

inte fullfoljer gymnasiet. Aven samhdllstjinst
utanfor schemat kan forbittra skolrelaterade
utfall. Minga interventioner kan paverka savil
kognitiva som icke-kognitiva firdigheter.
Ekonomiskt stod till familjer med barn i
“riskgrupper” kan bidra till f6rbéttrad nirvaro
i skolan om de betingas ("Learnfare”). Detta
stods ocksd av de resultat som presenteras i
Britton m.fl. (2011). Varken stodundervisning
eller studie- och yrkesvigledning uppvisar
enligt samma 6versikt tydliga resultat.

Mentorsprogram, dir ungdomar fir lingvariga
relationer med andra vuxna dn forialdrarna, har

ibland visat sig ge goda resultat. Metastudier
visar, enligt Carcillo m.fl. (2015), att effekterna
blir bist nir relationen dr nira och personlig;
detta tyder pi att socialt umginge, och inte
enbart lixhjilp och skolrelaterade samtal kan
vara viktigt. En nyckelférutsittning ar att men-
torn dr trinad f6r sin uppgift.

Lirlingsprogram syftar 1 forsta hand till att
torbittra kognitiva fardigheter, men kan dven
paverka icke-kognitiva firdigheter och virde-
tulla arbetsgivarkontakter. Det finns ocksa ett
antal empiriska studier som tyder pa att avkast-
ningen pa deltagande i lirlingsprogram kan vara
ansenlig. Ett problem med ldrlingsprogrammen
ar att de séllan riktas till de allra svagaste. Det
finns dock en del exempel pa "konstruerade”
lirlingsplatser som kan vara virdefulla.

Andra-chansen-program” (som nirmast mot-
svarar svensk kommunal vuxenutbildning eller
svenska folkhogskola) ges typiskt till unga
vuxna som inte fullbordat gymnasieskolan och
kan bida vara teoretiska och yrkesinriktade.
Befintliga utvirderingar ger ingen entydig bild

av effekterna av denna typ av insats.

5.2.2 EFFEKTER AV INSATSER FOR

UNGA MED PSYKISKA PROBLEM
Forsakringskassan (2015) ger en systematisk
litteraturéversikt som gér igenom 25 randomi-
serade studier av insatser f6r personer med svira
psykiska problem.** Resultat f6r denna grupp
ir intressanta, eftersom vi vet att personer med
funktionsnedsittningar dr overrepresenterade
bland unga som lingvarigt varken arbetar eller
studerar (se avsnitt 2.5). Enligt oversikten finns
det ett gott vetenskapligt stod for att IPS (Indi-
vidual Placement and Support) bidrar till bittre

53 Att detta dr viktigt ser vi tydligt i var beskrivning av svenska forhdllanden: de flesta i gruppen Uvas har hégst grundskoleutbildning,

och dessa har svart att pa lang sikt etablera sig pa arbetsmarknaden.

54 Enbart ett fatal av studierna avser enbart unga personer, men sannolikt har resultaten dnda relevans for gruppen unga. Enligt forfat-
tarnas forord syftar ocksa gversikten till att besvara fragan "Is there scientific-based evidence-of methods that improve the prospects of
entrance to and continued participation in the labour market of young people with a history of mental illness or dysfunction?”.
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utfall f6r mélgruppen i termer av ett antal syssel-
sittningsrelaterade variabler. Det finns ocksa ett
visst stod for att KBT (Kognitiv beteendeterapi)
kan vara ett effektivt komplement till mer
arbetsmarknadsorienterade interventioner.

5.3 Svensk arbets-
marknadspolitik
for ungdomar°

I Sverige bedrivs arbetsmarknadspolitik for
unga av sivil staten som av kommunerna.
Sedan tidigt 199o-tal har de svenska kommu-
nerna ansvar for att erbjuda alla ungdomar
under 20 ars dlder gymnasieutbildning.

Sedan oktober 1996 har kommunerna dven

ett ansvar f6r de ungdomar som inte gar i
gymnasieskolan. Ansvaret innebir exempelvis
att kommunerna ska halla sig informerade

om sysselsdttningsstatusen hos dem mellan 16
och 20 ar som inte gér i skolan. Kommunerna
anordnar vidare vuxenutbildning, som ocksa
ar 6ppen f6r ungdomar. Det finns emellertid i
stort sett inga utvirderingar av de kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatserna f6r unga,
sd vi ndjer oss med att konstatera att kommu-
nerna sedan 199o-talet anordnat ett stort antal
arbetsmarknadsrelaterade insatser och att en
del av dem varit avsedda f6r ungdomar.*

Fram till tidigt 1980-tal fanns inga sirskilda
statliga arbetsmarknadspolitiska program for
ungdomar — ungdomar fick delta i samma
program som vuxna. Det f6rsta regelritta

ungdomsprogrammet var ungdomslagen
(huvudsakligen) for 18-19 ar gamla ungdomar
frin 1984. Deltagarna skulle utfora arbets-
uppgifter som annars inte skulle ha utforts,
huvudsakligen inom offentlig sektor. Ar 1987
tillkom avtalade inskolningsplatser inom privat
sektor f6r samma milgrupp. De avtalade
inskolningsplatserna avskaffades 1994. Ar 1989
ersattes ungdomslagen av sirskilda inskol-
ningsplatser i offentlig sektor. Malgruppen

var densamma som fér ungdomslagen. En
nyhet var att anvisning till dtgdrden skulle ske
senast sju veckor efter det att man anmilt sig
som arbetssokande. Ar 1992 introducerades
ungdomspraktik som kunde f6rliggas hos
privat eller offentlig arbetsgivare f6r ungdomar
som hade fyllt 17 men inte 25 ar. Deltagarna
skulle ha varit arbetslosa under minst 16 veckor
och genomgitt jobbsokarkurs eller vigledning.
Ungdomspraktiken upphérde under 1995

och ersattes av arbetsplatsintroduktion, dir
deltagarna skulle ha fyllt 20 ir. Arbetsplats-
introduktionen avskaffades vid utgingen av ar
1997. Under 1995 introducerades ocksa datortek
t6r ungdomar mellan 20 och 24 ér.

Kommunala ungdomsprogram (KUP), riktade
till arbetslosa ungdomar mellan 18 och 20 ir,
inférdes 1995 och innebar att kommunerna kun-
de vilja att ta 6ver ansvaret dven f6r ungdomar
som inte gick i gymnasiet. Kommunen ersattes
av staten for verksamheten. Det kommunala
ungdomsprogrammet skulle ge utbildnings-
eller yrkeserfarenhet som dven kunde motivera
till fortsatta studier. En stor majoritet av landets
kommuner valde att anordna KUP.

Ar 1995 kom ett mil att ungdomar under 25 ir
skulle placeras i program inom 100 dagar. Milet
uppniddes dock inte, och Ungdomsgarantin
(UG, tidigare utvecklingsgarantin) inférdes dar-

55 Forslund & Nordstrém Skans (2006), Forslund & Vikstrém (2011) och Engdahl & Forslund (2016) innehaller kortfattade beskrivningar av
arbetsmarknadspolitiken for unga i Sverige. Framstdllningen har bygger delvis pa dessa.

56 Forslund m.fl. (2019) innehaller en beskrivning av de kommunala arbetsmarknadspolitiska insatserna och en kort genomgang av den
mycket knapphdndiga forskningen om de kommunala insatsernas effekter.
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for dr 1998. Syftet med atgirden var att utveckla
ungdomarnas kompetens for att forbittra deras
mojligheter till arbete eller studier. Insatsen
skulle bygga pa en individuell handlingsplan och
anpassas efter lokala forutsittningar och i sam-
verkan med det lokala niringslivet. Ungdoms-
garantin erbjoéds ungdomar mellan 20 och 24 ar.
Liksom det kommunala ungdomsprogrammet
byggde UG p4 att kommun och linsarbets-
nimnd tecknat avtal om att kommunen skulle
erbjuda atgirden. Kommunen blev da skyldig att
ge arbetslosa ungdomar en insats pé heltid inom
go dagar under en pabérjad arbetsloshetsperiod
efter anvisning frin Arbetstérmedlingen. Aven
avtal om UG triffades av en majoritet av landets
kommuner. Gemensamt for de kommunala
ungdomsprogrammen (KUP och UG) ir att
mycket litet dr kint om vad de faktiskt innehdll.

De kommunala ungdomsprogrammen av-
skaffades 2007 och ersattes av jobbgarantin
t6r ungdomar som fortfarande anvinds. Den
nya jobbgarantin skiljer sig fran de tidigare
ungdomsprogrammen i vissa avseenden. For
det forsta dr Arbetsférmedlingen och inte
kommunerna huvudman. Fér det andra skulle
innehillet vara mer strukturerat och inled-
ningsvis innehalla en 6kad inriktning pé st6d

och uppfélining av jobbsokande.

Ar 2007 sinktes arbetsgivaravgifterna i

Sverige med drygt 11 procentenheter f6r
anstillda mellan 19 och 25 ar. Ar 2009 utékades
malgruppen med 25-aringar, samtidigt som
arbetsgivaravgifterna sinktes med ytterligare
knappt 6 procentenheter. Frin 2007 blev ocksa
ungdomar berittigade till anstillning med
nystartsjobbssubvention om de befunnit sig i

”>7 under minst sex manader.

"utanforskap
Regeringen uppdrog 2014 at Arbetsférmed-
lingen att forbereda ett stegvis inforande av
en go-dagarsgaranti for ungdomar. Garantin

skulle innefatta en bortre grins fér hur linge en
ung person skulle kunna vara arbetsls innan
han eller hon erbjods ett jobb, en insats som
leder till ett jobb eller en utbildning. Det ir
oklart vad denna "garanti” egentligen innebar,
och den avskaffades under ar 2019.

Yrkesintroduktionsanstillningar (YA-jobb)
infordes i januari 2014. YA-jobb syftar till

att frimja arbetsplatstorlagt lirande f6r ung-
domar, langtidsarbetslosa samt nyanlinda.
Insatsen ir till f6r arbetssokande med formell
utbildning men som saknar yrkeserfarenhet
och som dirmed behéver hjilp att komma in
pé arbetsmarknaden. Under anstillningen far
den arbetss6kande lira sig sitt yrke med hjilp
av en handledare. Arbetsgivare fir ett stéd for
att de erbjuder anstillningen. Traineejobb, som
inférdes under 2015, var en kombination av
anstillning och yrkesutbildning. Stédet innebar
utbildning pé halvtid for ungdomar 20 till 24
ir i kombination med en lénesubvention pa

50 till 85 procent beroende pd hur linge man
varit arbetsl6s. Utbildningskontrakt inférdes
2015 som ett sitt f6r unga mellan 20 och 24 dr
utan fullfoljd gymnasieutbildning att aterga
till studier genom heltidsstudier eller genom
att kombinera studier, arbete, praktik eller
annan limplig insats. Utbildningskontraktet
var en trepartséverenskommelse mellan den
unge, kommunen och Arbetsférmedlingen.
Inom ramen f6r ett utbildningskontrakt skulle
man kunna studera pa heltid men det skulle
ocksé vara mojligt att kombinera deltidsstudier
med arbete, praktik eller annan limplig insats
utifrin de individuella férutsittningarna.
Varken traineejobb eller utbildningskontrakt
nidde nagra volymer och har avskaffats. Inte
heller YA-jobben har natt nigra volymer. Ingen
av de tre insatserna har utvirderats.

I december 2014 fattade regeringen ett beslut om
att inritta Delegationen for unga och nyanlinda

57 Som utanforskap raknas vdsentligen sammanhdngande perioder av (kombinationer av) arbetsloshet och sjukfranvaro.
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till arbete (Dua) for att frimja samverkan mellan
kommun och arbetsférmedling samt utveckling
av nya samverkansformer for att bidra till
minskad ungdomsarbetsloshet. Uppdraget, som
senare utstricktes till att dven omfatta nyanlin-
das etablering i arbetslivet, har resulterat i att ett
stort antal av landets kommuner och arbetsfor-
medlingskontor har slutit lokala avtal om hur
man tillsammans ska bidra till en battre arbets-
marknadspolitik f6r malgrupperna. Initiativet
har potentiellt haft en effekt, men i nuldget finns
ingen utvirdering av verksamheten.

5.4 Effekter av den
svenska arbets-
marknadspolitiken for
arbetslosa ungdomar

Effekterna av den svenska arbetsmarknads-
politiken for ungdomar varierar patagligt enligt
tillgingliga studier. Flera tidiga studier av
1980-talets erfarenheter fann positiva eftekter,
men dessa resultat baserades pa sméd datamaterial
och studiernas externa validitet 4r oklar. For
arbetsmarknadspolitiken under 199o-talet finns
det tv studier: enligt Larsson (2003) fick de ung-
domar som deltog i arbetsmarknadsutbildning
eller ungdomspraktik under 19go-talets f6rsta ar
en lagre inkomst dn dppet arbetslosa ungdomar.
De hade ocksa en ligre sannolikhet att befinna
sig i arbete och pabdrja studier i det reguljira
utbildningsvisendet. Det dr inte klarlagt vad
dessa nedslaende resultat beror p4, men det
faktum att en annan studie av arbetsmarknads-

utbildning, under samma period men fér en
ildre population, inte fann motsvarande negativa
effekter tyder pi att resultaten kan bero pa mél-
gruppen snarare in pi programmen. Carling och
Larsson (2005) studerade utvecklingsgarantin
(en foregingare till ungdomsgarantin) och fann
ingen effekt pd 6vergingen frin arbetsloshet

till arbete. Denna nolleffekt var summan av tva
motverkande effekter: en snabbare 6verging

till arbete fore programstart (en si kallad
annonseringseffekt) och en inlasningseffekt
under sjilva deltagandet i programmet.”®

Higglund (2011) fann inga signifikanta effekter,
vare sig annonserings- eller andra, i ett rando-
miserat experiment med intensifierad arbets-
térmedling f6r ungdomar som genomfordes i
Ostergétland under ir 2004.

Forslund och Nordstrom Skans (2006) fann i
vissa avseenden likartade eftfekter som Carling
och Larsson. Sannolikheten att pibérja ett
program efter omkring 100 dagar var mycket
hog for 24-dringar (som omfattades av ung-
domsgarantin) men inte for 25-dringar. Denna
hogre sannolikhet att pabérja program var
térknippad med fler 6vergéngar till jobb bland
24-dringarna innan programmen bérjade,

en annonseringseffekt. Detta tyder p4 att
24-aringar sGkte arbete mer intensivt 4n
25-aringar under de forsta hundra dagarna av
en arbetsloshetsperiod, antingen pd grund av
mer assistans eller kontroll frin Arbetsformed-
lingen eller pd grund av att de ville undvika att
gi in i program efter 100 dagar. Andra resultat
i Forslund och Nordstrom Skans (2006) visade
att 19-aringar hittade jobb i mindre utstrick-
ning dn 20-aringar, vilket kan ha dterspeglat att
19-dringar gick in i program "for tidigt” (redan
innan hundra dagar av en arbetsloshetsperiod).
Samma studie visade ocksa att Arbetsférmed-
lingens program (arbetsmarknadsutbildning

58 Annonseringseffekten kan uppsta som ett resultat av att de ungdomar som vet att om de blir kvar som arbetsldsa, sa kommer de att
hamna i ett obligatoriskt program som kanske uppfattas som mindre attraktivt. Darfor soker de jobb mer aktivt, och en del av.dem som

soker jobb hittar ocksa ett.
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och arbetspraktik) ledde till jobb i storre
utstrickning dn det kommunala programmet
Ungdomsgarantin om man jamfér ungdomar
med likartade forutsittningar. Arbetspraktik
ledde pa kort sikt till jobb i storre utstrickning
in arbetsmarknadsutbildning. Pi lingre sikt
(tva 4r) gav dock utbildning bide hogre syssel-

sittning och hdgre inkomster.

Hall och Liljeberg (2011) studerade jobbgarantin
t6r ungdomar dren 2008 och 2009. Resultaten
skiljer sig nagot 4t for de tvé aren: For 2008
skattades en positiv statistiskt sikerstilld effekt
pa overging till arbete av deltagandet men
ingen annonseringseffekt fére programintridet.
For ar 2009 giller det omvinda. Aven Hall m.fl.
(2016) studerade programmets f6rsta dr. De fann
att arbetslosa i milgruppen hittade jobb nagot
snabbare dn personer som var nigot ildre och
dirmed inte kunde ta del av programmet. En
stor del av effekten intriffade innan personerna
skulle ha pibérjat programmet. Annonserings-
effekterna var tydligast bland unga med en
relativt stark position pé arbetsmarknaden.
Bland ungdomarna med svagast uppskattad
stillning pd arbetsmarknaden hittades inga
signifikanta annonseringseffekter. Programmet
hade enligt skattningarna inga lingsiktiga
effekter — omkring ett ir efter arbetsloshetens
bérjan hade arbetslosa i malgruppen hittat
arbete 1 ungefir lika stor utstrickning som
nagot dldre arbetslésa som inte hade ritt att
delta i programmet. Aven Gerdes (2011) studera-
de jobbgarantin for ungdomar (iren 2008—2010).
Analysen gav f3 signifikanta resultat.

Egebark och Kaunitz (2013, 2018) studerade
sysselsittningseffekterna av de sinkta arbets-
givaravgifterna for ungdomar 4r 2008. Studien
fann positiva men relativt sma effekter av refor-
men: sinkningen uppskattas ha skapat 6 ooo—
10000 nya jobb pa kort sikt till en "kostnad”

av tio miljarder i form av ligre skatteintikter
under 2008. Bortfallet av skatteintikter per
skapat jobb blev dirmed betydande. Skedinger
(2014) och Saez m.fl. (2019a) bekriftar i till-
limpliga delar resultaten i Egebark & Kaunitz.
Saez m.fl. (2019b) studerar dven mer lingsiktiga
effekter av de sinkta arbetsgivaravgifterna och
finner en ndstan dubbelt sa stor sysselsittnings-
effekt, som dessutom finns kvar aven efter det

att subventionen upphort.”

Ungdomar kan dven delta i andra insatser

i Arbetsférmedlingens regi. de Luna m.fl.
(2008) studerade effekterna av arbetsmarknads-
utbildning. Analysen genomférdes bade for
samtliga deltagare och for olika delgrupper.
Den analysen visade att resultaten var simre 4n
genomsnittliga for unga (under 25 4r) deltagare.
Liljeberg (2016) finner inte motsvarande resultat
nir han jaimfor deltagare i arbetsmarknads-
utbildning under respektive 6ver 30 ars édlder.
Forslund m.fl. (2013) studerade effekterna av att
delta i Arbetsférmedlingens praktikprogram,
och fann att effekterna for unga deltagare
(20—24 4r) lig hogre dn de genomsnittliga.

Sammanfattningsvis identifierar studierna av
arbetsmarknadspolitikens effekter for svenska
ungdomar inte en uppsjo av positiva resultat.
Garantiprogrammen fér ungdomar kan ha
f6rmitt en del ungdomar att séka och fa jobb
redan innan programstarten. Detta gillde fram-
t6r allt ungdomar med en starkare stillning pa
arbetsmarknaden. Sinkta arbetsgivaravgifter for
ungdomar okade sysselsdttningen i mélgruppen,
men skattebortfallet per skapat jobb var sanno-
likt stort, dven om bilden blir nigot ljusare i den
firska studie som skattar storre effekter pa ling
in pa kort sikt. Arbetsmarknadsutbildning kan
mojligen fungera simre f6r ungdomar dn for
andra grupper, medan det omvinda kan gilla
tor praktikprogram.

59 Enligt skattningarna i Saez m.fl. (2019b) var effekten pa de berérda ungdomarnas sysselsattningsgrad 2010-2013 2,3 procentenheter och

2014-2015 4,4 procentenheter.
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5.5 Det svenska
utbildningssystemet
och dvergangen fran
skola till arbetsliv

En forsta observation nir det giller det svenska
skolsystemet och arbetsmarknaden ér den
forhallandevis hoga andelen hogstadieelever
som inte dr behoriga for nationella gymnasie-
program — mer én 15 procent av drskullarna de
senaste dren. Detta dr allvarligt, f6r vi vet att en
lig andel av dessa gir ut gymnasieskolan och
att detta predicerar att man senare 16per storre
risk att varken arbeta eller studera.

Gymnasiereformen 1991 innebar vidare att de
tidigare tvidriga gymnasiala yrkesutbildning-
arna blev tredriga, framfor allt genom ett okat
teoretiskt innehill. Effekterna av denna reform
har studerats i Hall (2012, 2013). Hall (2012)
utnyttjade en forsoksverksamhet som foregick

60 Se exempelvis diskussionen i Lindahl (2011).
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gymnasiereformen i delar av landet. Resultaten
visar att de forlingda yrkesutbildningarna med-
térde en minskad andel elever med fullstindiga
gymnasiebetyg f6r unga med liga grundskole-
betyg och frin icke-akademiska hem. Hall
(2013) undersokte hur risken for arbetsloshet
under lagkonjunkturen 2008—2010 piverkades
av om man hade gitt tva- eller tredrig, mer
teoretisk, gymnasial yrkesutbildning under

det tidiga 199o-talet. Resultaten visade inte

pa nigon minskad arbetsloshetsrisk for dem
som hade pabérjat en lingre och mer teoretisk
yrkeslinje. For elever med ldga grundskolebetyg
verkar de nya linjerna istillet ha medfért en
okad risk for arbetsloshet.

Slutligen kan det pipekas att den svenska
gymnasiala yrkesutbildningen i relativt
begrinsad omfattning har varit arbetsplats-
forlagd.®® Med tanke pa att forskningen
pekar pi att ndtverk dr viktiga vid ungdomars
intride pi arbetsmarknaden kan denna ringa
arbetsplatsanknytning av yrkesutbildningarna
ha medfort en storre andel unga som varken
arbetar eller studerar.
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6. SAMMANFATTANDE
KOMMENTARER

Med hjalp av data och tidigare forskning, savdl svensk som internationell,
har vi bade beskrivit gruppen av unga som varken arbetar eller studerar och
undersdkt vilka (om ndgra) typer av insatser som har anvénts for att forbattra

arbetsmarknadsutfallen for personer i denna grupp.

6.1 Vilka ar de,
var bor de och

hur illa ar det att
vara Uvas?

Beskrivningen av gruppen visade att de unga i
Sverige som varken studerar eller arbetar inte dr
en slumpmissig grupp. Tvirtom finns en tydlig
dverrepresentation i gruppen av ungdomar med
utlindsk bakgrund, lag utbildning och, sirskilt,
med funktionsnedsittningar. Vi ser dessutom
att vi har en 6verrepresentation av gifta (men
inte ogifta) kvinnor och frin hushill som mottar
forsorjningsstéd. Andelarna Uvas varierar ocksa
over konjunkturcykeln pa ett forvintat sitt.

I vir litteraturéversikt ser vi i huvudsak resul-
tat som pekar i samma riktning som dem vi
sjdlva redovisar utifrin svenska data. Vi ser,
tor det forsta, att olika indikatorer p en “bra”
uppvdxt(miljg) predicerar en ligre sannolikhet
att bli Uvas. Det handlar bdde om den fysiska
miljén och om férildrarnas utbildnings-
bakgrund, arbetsmarknadshistorik och matt pa

engagemang i barnens uppvixt.
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For det andra ser vi att ett antal person/iga egen-
skaper som signalerar att man dr framgéngsrik
i andra dimensioner och att man har "goda”
levnadsforhillanden, samvarierar med en ligre
risk att inte lyckas pé arbetsmarknaden och bli
Uvas (och vice versa).

For det tredje finner vi resultat som tyder pa att
vissa personlighetsdrag (eller beteenden), preferenser
och attityder ocksd samvarierar (negativt eller
positivt) med att man blir Uvas: att ha blivit
avstingd frin skolan, beteendeproblem, diligt
sjalviortroende, att man anser att man har

smé mojligheter att piverka sina utfall, att

vara rokare och att uppge att man vill eller
kanske vill sluta skolan efter den obligatoriska
skolgangen, respektive om man dr flitig och
anstringer sig, har en positiv attityd till skolan
eller uppfattar sig som studieorienterad.

For det fjirde dr goda wtbildningsresultat och
-insatser forknippade med minskad risk att bli
Uvas (och det omvinda giller misslyckanden i
skolan). Aven tidigare erfarenheter frin arbets-
marknaden samvarierar med Uvas-status.
Tidigare arbetsloshet ar forknippad med storre
sannolikhet att bli Uvas, medan det omvinda
giller att tidigare ha arbetat eller att nyligen
ha studerat.

59



I var beskrivning med svenska data ser vi
regionala monster, dir andelen som varken
arbetar eller studerar varierar relativt mycket
over tid och med konjunkturlige, men dir det
finns lingvariga skillnader mellan regioner i
meningen att lokala arbetsmarknader med liga
(eller hoga) nivier av Uvas ett givet ar ocksi
historiskt ofta har haft relativt sett laga (eller
héga) Uvasnivaer. Vidare tycks genomsnittliga
egenskaper bland regionernas invinare i

hogre grad samvariera med andelen Uvas dn
regionernas niringslivsstruktur i termer av
diversifiering och branschinriktning. I vir
litteraturéversikt ser vi inte sd mycket jimf{or-
bara resultat annat dn att dven i USA tycks
vissa regioner vara varaktigt forknippade med
hoga andelar av Uvas. En intressant skillnad
mellan Sverige och USA ir att regioner i
Sverige med héga Uvas-nivéer ocksi typiskt
har hoga nivier av ungdomsarbetsloshet. Detta
monster framtrader inte pd samma sitt i USA.
Vi vill inte spekulera i vad denna skillnad

kan aterspegla.

Vi ser vidare att en stor andel av dem som var
Uvas ett givet ar inte dr det nésta ar, men att en
betydande andel av dem som 4r Uvas i minst tre
ar ocksa dr det s linge som tio ar. Sannolikheten
att limna Uvas-gruppen ér betydligt ligre bland
unga med en funktionsnedsittning. Dessa blir
ofta kvar i Uvas-gruppen under mycket ling

tid. Uvas som ir arbetssokande vid Arbets-
térmedlingen limnar, 4 andra sidan, Uvas-
gruppen snabbare dn dem som inte soker jobb.

Slutligen ser vi att de som var Uvas minst ett

ar bade pé kort och ling sikt i ligre grad 4r
sysselsatta och som grupp har genomsnittligt
ligre arbetsinkomster 4n unga som samma 4r
inte var Uvas. Skillnaderna mellan dem som

ett givet ar var Uvas och dem som samma ir
arbetade eller studerade ér stora dven pi ling
sikt. Det finns inte en uppsj6 av studier i den
internationella forskningen som underséker om
tidiga perioder av att varken arbeta eller studera

Unga som varken arbetar eller studerar

tycks vara férknippade med simre framtida
arbetsmarknadsutfall ("rrbildning”). De fi
resultat vi har identifierat tyder emellertid pa
att sa ar fallet.

6.2 Effekter av policy
for att halla ned eller
minska antalet Uvas

Den forskning om politik f6r unga som varken
arbetar eller studerar som vi har identifierat
handlar till stor del om effekter av arbets-
marknadspolitik for arbetslésa ungdomar. Vi har
emellertid ocksa identifierat en del resultat som
giller andra grupper och typer av insatser.

6.2.1 INSATSER FOR ANDRA

AN ARBETSLOSA UVAS

Ett sitt att forsoka minska antalet Uvas ir

att vidta dtgirder for att unga ska fullfslja
skolan. Aven om vi inte sikert vet att den
kraftiga 6verrepresentationen av lagutbildade
bland Uvas helt ar en kausal effekt, ir det inte
osannolikt att insatser for att f4 unga att full-
t6lja skolan faktisk har en effekt pi mingden
framtida Uvas. Ett sitt att motverka avhopp
frin skolan dr tidiga interventioner riktade till
unga fran svaga grupper. Det dr ddrfor viktigt
att unga i behov av st6d identifieras tidigt.

Ett antal studier visar att mindre klasser
forbittrar skolprestationerna. Generellt tycks
unga med inldrningsproblem dra nytta av att
g4 i det ordinarie skolvisendet upp till och
med gymnasieniva. Specialundervisning och
specialskolor kan ocksa ibland vara effektiva,
dven om evidensen inte dr lika entydig som nir



det giller klasstorlek. Riktade interventioner
till svaga grupper i skolan har ocksa visat sig
kunna minska andelen som inte fullféljer gym-
nasiet. Aven samhaillstjdnst utanfér schemat
kan forbittra skolrelaterade utfall. Ekonomiskt
stod till familjer med barn i riskgrupper” kan
bidra till forbittrad nirvaro i skolan om de
betingas ("Learnfare”). Varken stodunder-
visning eller studie- och yrkesvigledning tycks
dock uppvisa tydliga resultat.

Mentorsprogram, dir ungdomar fir lingvariga
relationer med andra vuxna in forildrarna, har
ibland visat sig ge goda resultat. Dessa effekter
blir bist nir relationen dr nira och personlig;
detta tyder pi att socialt umginge, och inte
enbart lixhjilp och skolrelaterade samtal kan
vara viktigt. En nyckelférutsittning dr att men-
torn dr trinad f6r sin uppgift.

Avkastningen pa deltagande i lirlingsprogram
kan vara ansenlig. Ett problem med lirlings-
programmen dr att de séllan riktas till de allra
svagaste. Det finns dock en del exempel pa
“konstruerade” lirlingsplatser som kan vara
virdefulla.

Svensk forskning visar att f6rlingda gymnasiala
yrkesutbildningar med 6kat teoretiskt inne-
hill medforde en minskad andel elever med
fullstindiga gymnasiebetyg for unga med liga
grundskolebetyg och frin icke-akademiska
hem. Man ser inte heller nigon minskad
arbetsloshetsrisk f6r dem som hade paborjat
en lingre och mer teoretisk yrkeslinje. For
elever med liga grundskolebetyg verkar de nya
gymnasielinjerna istéllet ha medfért en 6kad
risk for arbetsloshet.

"Andra-chansen-program” (som nirmast
motsvarar svensk kommunal vuxenutbildning)
kan bide vara teoretiska och yrkesinriktade.
Befintliga utvirderingar ger ingen entydig bild

av effekterna av denna typ av insats.
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Personer med funktionsnedsittningar dr Gverre-
presenterade bland unga som varken arbetar eller
studerar. Var genomgang visar att det finns ett
gott vetenskapligt stod for att IPS (Individual
Placement and Support) bidrar till bittre utfall
f6r unga med svira psykiska problem i termer av
ett antal sysselsittningsrelaterade variabler. Det
finns ocksi ett visst stod for att KBT (Kognitiv
beteendeterapi) f6r samma grupp kan vara ett
effektivt komplement till mer arbetsmarknads-
orienterade interventioner.

6.2.2 ARBETSMARKNADSPOLITISKA
INSATSER FOR ARBETSLOSA UVAS

Ett forsta resultat i vir genomgang av den
internationella forskningen, som i viss min
avviker frin det vi ser i de svenska studierna, ir
att ungdomsprogram i en majoritet av studierna
har positiva effekter pd sysselsittning och
inkomster. Effekterna dr emellertid heterogena
bade 6ver programmens utformning och
genomférande, malgrupper och de studerade
lindernas inkomstnivéer. Programmen tycks
ha bist effekter i lig- och medelinkomstlidnder.
Det finns inga tecken pd att vissa program

eller kombinationer av program systematiskt
uppvisar bittre resultat i héginkomstlinder,
dven om det mojligen finns vissa tecken pa

att arbetsmarknadsutbildning ofta har battre
effekter 4n andra program pa sysselsittning
och inkomster. Man ser bittre effekter nir
programmen riktas till "svaga grupper”. Detta
dr i linje med vad man ser i svenska studier av
arbetsmarknadsutbildning, men inte vad det
giller effekter av arbetspraktik f6r ungdomar.
Profilering och individuell uppféljning tycks
vara férknippade med bittre resultat. Vidare ser
program med multipla interventioner allmint
ut att ge bittre resultat, dven om ingen enskild
kombination alltid ger bittre effekter.

Mot bakgrund av den pagiende privatiseringen
av utforandet av den svenska arbetsmarknads-
politiken dr det intressant att dversikten inte
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identifierar systematiska skillnader i resultat
mellan olika typer av utforare (offentliga,
privata, civilsamhille). Slutligen dr de monster
man finner inte beroende av om studierna

ar randomiserade kontrollerade forsok eller
observationsstudier.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildning for
ungdomar hittar man blandade sysselsittnings-
resultat av klassrumsbaserade program (bade
positiva och negativa skattade effekter). Vidare
tycks positiva effekter pa sysselsdttning ofta gi
hand i hand med nolleftekt pa arbetsléshet och
negativ effekt pa 6vergang till reguljir utbild-
ning. Sysselsittningseffekterna i program som
blandar klassrumsbaserat och arbetsplatsbaserat
lirande dr varierande. Studier dir man jamfor
utbildningsprogram med andra typer av inter-
ventioner tenderar att visa att utbildning ger
bittre effekter 4n tillfilliga offentliga jobb, men
simre effekter dn subventionerade anstillningar.

Arbetsformedling (med eller utan kontroll) ger
enligt resultaten oftast positiva resultat bide pa
kort och lang sikt, medan 6vervakning/kontroll
ger en kortsiktigt positiv sysselsittningseffekt
men negativa lingsiktiga effekter pé arbets-

kraftsdeltagandet.

Subventionerade anstillningar har enligt refe-
rerade studier vervigande positiva effekter pa
sysselsittning, men oftast ingen eller en negativ
effekt pa 6verging till studier.

Ingen identifierad studie finner positiva eftekter
f6r unga som deltagit i insatsen tillfdlliga
offentliga jobb.

I en 6versikt visas att programeffekterna generellt
ser simre ut i linder med strikt anstillnings-
skydd samt att sivil subventionerade jobb som
tormedlingsinsatser dr férknippade med bety-
dande undantringningseftekter. I samma Gver-
sikt hivdas ocksd att arbetsmarknadsutbildning
ger bittre effekter med en lingre uppf6ljnings-
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horisont samt att program som inte leder till en
examen bor vara hogst 5—6 manader linga.

'Tvé studier av aktiveringsprogram for social-
bidragstagare (i Nederlinderna respektive
Norge) gav delvis moststridiga resultat. Enligt
den ena studien gav ett aktiveringsprogram for
Uvas som var socialbidragstagare en statistiskt
signifikant och stor effekt pa socialbidrags-
tagande, men ingen signifikant effekt pd ming-
den unga som varken arbetade eller studerade.
Enligt den andra studien fanns en signifikant
negativ effekt pa socialbidragstagande och

en signifikant positiv effekt pa fullbordade
gymnasiestudier av att gora socialbidragen till
unga beroende av att man uppfyller olika typer
av villkor (exempelvis deltagande i ridgivning,
deltagande aktiveringsprogram).

Ett antal svenska studier av program fér
arbetslésa ungdomar fann visentligen inga
lingsiktiga effekter. Denna lingsiktiga (nira)
nolleffekt var i studierna oftast resultatet av en
skattad annonseringseftekt som péaskyndade att
ungdomarna limnade arbetslosheten (unga som
skulle ga in i programmet undvek detta genom
att hitta ett jobb) och en inldsningseffekt under
programdeltagandet.

Studier av effekterna av sinkta arbetsgivarav-
gifter f6r ungdomar i Sverige tyder pi att ligre
arbetsgivaravgifter medforde fler sysselsatta och
tirre arbetslosa ungdomar. Varje skapat jobb
medforde dock stora bortfall i skatteintikter.
Om effekterna av de sinkta arbetsgivaravgif-
terna var mer varaktig (vilket den enligt en
studie var), kan emellertid bilden bli nigot mer
fordelaktig nir det giller storleken av skatte-
bortfallet per skapat jobb.

En studie som utnyttjade variation inom ett
stort antal linder fann att rehabiliterande
insatser och arbetsmarknadsutbildning, sirskilt
under krisar bidrog till en ligre ungdoms-
arbetsloshet.
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6.3 Lardomar
for policy

En forsta lirdom for policy dr att tidiga insatser
for att identifiera och hjilpa ungdomar med
simre forutsittningar att klara skolan kan
motiveras. Ett resultat som pekar tydligt i
denna riktning dr att mindre klasser kan ge
upphov till positiva effekter som r tillrackligt
stora for att bekosta den utokade lirartithe-
ten (Fredriksson m.fl.; 2013). Sannolikt blir
effekterna av sma klasser mest virdefulla om
resurstillskotten riktas till elever med déliga
forutsittningar.

Vi har inte si ménga resultat som avser Uvas
som inte ir arbetsldsa, men det finns veten-
skapligt stod for att IPS (Individual Placement
and Support) har positiva effekter for unga med
svira psykiska problem. Eftersom unga med
funktionsnedsittningar dr en sirskilt utsatt
grupp, sa finns det god anledning att sitta in
resurser for att forbittra utfallen for individer i

denna grupp.

Vi har, som vi har sett, betydligt mer kunskap
om hur insatser for unga arbetslosa fungerar.
Hir talar det mesta for att arbetsférmedling
(med eller utan kontroll av sékbeteende)
liksom subventionerade anstillningar har goda
effekter, medan effekten av arbetsmarknads-
utbildning ir tveksam (sannolikt bist f6r unga
med en bristfallig utbildning) och effekten av
tillfilliga offentliga jobb genomgaende saknar
goda effekter enligt tillginglig evidens. Dessa
resultat sidger sannolikt ndgot om vad som kan
goras och vad som bor undvikas.
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6.4 Kunskapsluckor
och behov av
vidare forskning

Som framgatt av vir genomgang, si finns det
manga kunskapsluckor nir det giller effekter
av politik for olika grupper av Uvas. Mest
uttalade dr dessa luckor for Uvas som inte
soker jobb. Delvis dterspeglar detta sannolikt
att gruppen ar mycket heterogen och att det
som dr effektivt f6r att 16sa en viss typ av
problem inte dr det for att 16sa andra. Om vi
ser till vir genomging, si framstir det som
mest angeliget att identifiera fungerande
insatser for (den heterogena) gruppen av unga
med funktionsnedsittningar. Det enda robusta
resultat vi har kunnat se ir att IPS (Individual
Placement and Support) ser ut att vara effektiv
t6r unga med svira psykiska problem. Men
gruppen med funktionsnedsittningar inne-
fattar personer med en mingd andra problem.
Hir skulle forskning kunna bidra med viktig
kunskap for att forbéttra situationen for en
mycket utsatt grupp av unga. Detta giller
savil kunskap om insatser for att férhindra
att funktionsnedsittningar medfor att man
hamnar utanfor arbetsmarknaden som om
insatser for att underldtta 6vergingen frin
inaktivitet till arbete eller studier. I detta
sammanhang vill vi ocksa betona vikten av,
tor det forsta, tillging till data. Det har t.ex.
linge saknats registeruppgifter om unga i
sirskolan. Vi vill ocksd, f6r det andra, papeka
att manga insatser dr svira eller omdjliga att
utvirdera pa ett trovirdigt sitt utan olika
typer av genomtinkta férs6ksverksamheter.
Frinvaro av data och forsoksverksamheter
kan sannolikt forklara en del av vir bristande
kunskap om vilka insatser som fungerar for
unga med funktionsnedsittningar.

63



For unga arbetslésa dr kunskapsliget bittre.
Det finns en omfattande litteratur, bide svensk
och internationell, som utvirderar arbets-
marknadspolitik, och en del av utvirderingarna
avser insatser som riktas uteslutande till unga.
Hir bedomer vi att kunskapsliget dr gott. Det
man moéjligen kan efterlysa dr mer systematiska
studier av effekter f6r unga av arbetsmarknads-
politiska program som riktas till samtliga
arbetslosa.

Unga som varken arbetar eller studerar

64



7. REFERENSER

Alfieri S, E Sironi, E Marta, A Rosina &

D Marzana (2015), Young Italian NEETs (Not
in Employment, Education, or Training) and
the Influence of Their Family Background,
Europe’s Journal of Psychology 11(2), 311-22.

Andersson F W, S Gullberg Brinnstrom &
R Mortvik (2018), Long-term scarring effect
of neither working nor studying, International
Journal of Manpower 39, 190-204.

Arbetsformedlingen (2013) Ungdomar pi och
utanfor arbetsmarknaden — fokus pd unga som
varken arbetar eller studerar, Stockholm.

Bacher J, D Tamesberger, H Leitgob &

T Lankmayer (2014), Not in Education, Em-
ployment or Training: Causes, Characteristics
of NEET-affected Youth and Exit Strategies
in Austria, working paper, A study for the
Federal Ministry of Labour, Social Affairs and
Consumer Protection (BMASK). Institut fiir
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.

Bradley S & R Crouchley (2019), The effects of
test scores and truancy on youth unemployment
and inactivity: a simultaneous equations
approach, Empirical Economics 10.1007/
$00181-019-01691-8.

Bradley S, G Migali & M Navarro Paniagua
(2019), Spatial variations and clustering in the
rates of youth unemployment and NEET:

A comparative analysis of Italy, Spain and the
UK, mimeo, University of Lancaster.

Bray ] W, B Depro, D McMahon, M Siegle

& L Mobley (2016), Disconnected georgraphy:
A spatial analysis of disconnected youth in the
United States, CES Research Paper 16-37, US

Census Bureau.

Unga som varken arbetar eller studerar

Britton J, P Gregg, L Macmillan & S Mitchell
(2011), The Early Bird... Preventing Young
People from becoming a NEET statistic,

A report commissioned by Praxis, the research
and innovation unit for Tomorrow’s People.

Bynner J & S Parsons (2002), Social Exclusion
and the Transition from School to Work:

The Case of Young People Not in Education,
Employment, or Training (NEET), Journal of
Vocational Behavior 60, 289-309.

Cammeraat E, E Jongen & P Koning (2017),
Preventing NEETs During the Great Reces-
sion — The Effects of a Mandatory Activation
Program for Young Welfare Recipients, IZA
DP No. 11090.

Carling K & L Larsson (2005), Does early
intervention help the unemployed youth?,

Labour Economics 12, 301-19.

Carcillo S, R Ferndndez, S Kénigs & A Minea
(2015), NEET youth in the aftermath of the
crisis. Challenges and policies, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers
No. 164.

Cavalca G (2016), Young people in transitions.
Conditions, indicators and policy implications.
To NEET or not to NEET?, i Coppola G &
N O’Higgins (red), Youth and the Crisis Unem-
ployment, education and health in Europe.

Cornaglia F, E Crivellaro & S McNally (2012),
Mental Health and Education Decisions,

Labour Economics 33. 10.1016/j.1abeco.2015.01.005.

65



Dal Bianco S, R L Bruno & M Signorelli
(2015), The joint impact of labour policies and
the “Great Recession” on unemployment in
Europe, Economic Systems 39, 3-26.

de Luna X, A Forslund & L Liljeberg (2008),
Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning for deltagare under perioden
2002-2004, Rapport 2008:1, IFAU.

Duckworth K & I Schoon (2012), Beating
the odds: exploring the impact of social risk
on young people’s school-to-work transitions
during recession in the UK, National Institute
Economic Review 222, R38-Rsr1.

Egebark ] & N Kaunitz (2013), Do Payroll Tax
Cuts Raise Youth Employment?, Working
Paper 2013:27, IFAU.

Egebark ] & N Kaunitz (2018), Payroll Taxes
and Youth Labor Demand, Labour Economics

55, 163-77.

Engdahl M & A Forslund (2016), En forlorad

generation? Om ungas etablering pa arbets-

marknaden, Rapport 2016:1, IFAU.

Eurofound (2012), NEETs — Young people not in
employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, Publications

Office of the European Union, Luxembourg.

Falch T, O H Nyhus & B Strom (2013), Per-
formance of Young Adults: The Importance of
Different Skills. CESifo Economic Studies 60,
10.1093/cesifo/ifuoos.

Forslund A, L Liljeberg och L von Trott zu
Solz (2013), Arbetspraktik — en utvirdering och
en jamforelse med arbetsmarknadsutbildning,
Rapport 2013:4, IFAU.

Unga som varken arbetar eller studerar

Forslund A & O Nordstrém Skans (2006),
(Hur) hjilps ungdomar av arbetsmarknadspoli-

tiska program for unga?, Rapport 2006:5, IFAU.

Forslund A, W Pello-Esso, R Ulmestig, U Vik-
man, I Waernbaum, A Westerberg & J Zetter-

qvist (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik.
Vad och {6r vem?, Rapport 2019:05, IFAU.

Forslund A & J Vikstrom (2011), Arbetsmark-
nadspolitikens effekter pa sysselsittning och
arbetsloshet — en 6versikt, Rapport 2011:7,

IFAU.

Franzén E M & A Kassman (2005) Longer-
term Labour-market Consequences of
Economic Inactivity during Young Adulthood:
A Swedish National Cohort Study, Journal of
Youth Studies 8, 403-24.

Fredriksson P, B Ockert & H Qosterbeek
(2013), Long-Term Effects of Class Size, The
Quarterly Journal of Economics 128, 249-8.

Furlong A (2006), Not a very NEET solution:
representing problematic labour market
transitions among early school-leavers, Work,
employment and society 20, 553-69.

Gerdes C (2011), Jobbgarantin for ungdomar

— en utvirdering om garantin okar deltagarnas

chans att fa jobb, Ura 2011:9, Arbetsférmedlingen.

Glatt ] & P Wunnava (2018), Help Not
Woanted: The Dismal Science of Youth Unem-
ployment’s Scarring Effect. iBusiness 10, 51-84.

Hall C (2012), Does making upper secondary
school more comprehensive affect dropout
rates, educational attainment and earnings?
Evidence from a Swedish pilot scheme, 7he
Journal of Human Resources 47, 237-69.

66



Hall C (2013), Does more general education
reduce the risk of future un- employment?
Evidence from labor market experiences during
the Great Recession”, Working Paper 2013:17,
IFAU.

Hall C & L Liljeberg (2011), En jobbgaranti
f6r ungdomar? Om Arbets-formedlingens
ungdomsinsatser, Rapport 201r:1, IFAU.

Hall C, L Liljeberg, K Kotakorpi & J Pirttila
(2016), Screening through activation: differen-
tial effects of a youth activation programme,
Working paper 2016:15, IFAU.

Hernas &, S Markussen & K Reed (2017),
Can welfare conditionality combat high school
dropout?, Labour Economics 48, 144-56.

Hirschman A O (1964), “The paternity of an

index”, American Economic Review 54(5), 761.

Higglund P (2011), Are there pre-programme
effects of active placement efforts? Evidence from
a social experiment, Economics Letters 112, 91-3.

Larsson L (2003), Evaluation of Swedish youth
labour market programmes, Journal of Human
Resources 38, 891-927.

Liljeberg L (2016), Effekter for olika deltagar-
grupper inom arbetsmarknads-utbildningen,

Rapport 2016:20, IFAU.

Liljeberg L & U Vikman (2018), De som varken
arbetar eller studerar pd den svenska arbets-
marknaden, Rapport 2018:22, IFAU.

Liljeberg L. & O Aslund (2019), Etablering efter
etableringsinsatser, Rapport 2019:28, IFAU,
Uppsala.

Lindahl L (2011), Den gymnasiala yrkesut-

bildningen och intridet pi arbetsmarknaden,

Bilaga 2 till LU2o11.

Unga som varken arbetar eller studerar

Luijkx R & M H ] Wolbers (2009), The effects
of non-employment in early work-life on
subsequent employment chances of individuals
in the Netherlands, European Sociological
Review 25, 647-60.

Maguire S (2015), NEET, unemployed, inactive
or unknown — why does it matter?, Educational
Research 57, 121-32.

Musset P & L M Kurekovd (2018), Working it
out: Career guidance and employer engagement,
OECD Education Working Paper No. 175.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (2019), Stod till unga som varken arbetar
eller studerar. Delrapport april 2019, Stockholm.

Nordstrém Skans O (2004), Har ungdoms-
arbetsloshet langsiktiga effekter? Rapport
2004:13, IFAU, Uppsala.

Nordstrom Skans O (2011), Scarring effects of
the first labor market experience, IZA Discus-
sion Papers, No. 5565, Institute for the Study of
Labor (IZA), Bonn.

OECD (2016), Society at a Glance 2016: OECD
Social Indicators, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264261488-en.

Robson K (2008), Becoming NEET in Europe:
A Comparison of Predictors and Later-Life
Outcomes, Paper presented at the Global
Network on Inequality Mini-Conference on
February 22, 2008 in New York City.

Saez E, B Schoefer & D Seim (2019a), Payroll
Taxes, Firm Behavior, and Rent Sharing: Evidence
from a Young Workers’ Tax Cut in Sweden,
American Economic Review 105(9), 1717-63.

Saez E, B Schoefer & D Seim (2019b), Hyster-
esis from Employer Subsidies, Stencil.

67



SCB (2016) Longitudinell integrationsdatabas
for Sjukforsikrings- och Arbetsmarknads-
studier (LISA) 1990-2013.

SCB (2013), Ungdomsarbetsloshet — jamfor-
barhet i statistiken mellan ett antal europeiska
linder, Bakgrundsfakta till arbetsmarknads-
och utbildningsstatistiken 2013:1.

Serracant P (2014), A Brute Indicator for a
NEET Case: Genesis and Evolution of a
Problematic Concept and Results from an
Alternative Indicator, Soc Indic Res 117, 401-19.

Sibbmark K, M Séderstrom & O Aslund
(2016), Marknadsmekanismer i teori och
praktik — erfarenheter frin etableringslotsarna,
Rapport 2016:19, IFAU, Uppsala.

Skedinger P (2014), Effects of Payroll Tax Cuts
tor Young Workers, Nordic Economic Policy Re-
view: Consequences of Youth Unemployment and
Effectiveness of Policy Interventions, Rosholm M
& M Svarer (red), 124-69.

Skolverket (2016), Kommunernas arbete med
det kommunala aktivitetsansvaret, Skolverket,

Stockholm.

Socialstyrelsen (2006), Social report, Stockholm:

Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2010), Social report, Stockholm:
Socialstyrelsen.

SOU 2013:74, Unga som varken arbetar eller
studerar — statistik, stod och samwverkan. Slut-
betinkande av Utredningen om unga som
varken arbetar eller studerar, Stockholm.

SOU 2zo18:11, Virt gemensamma ansvar — for
unga som varken arbetar eller studerar. Slut-
betinkande av Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar, Stockholm.

Unga som varken arbetar eller studerar

SOU 2019:4, Framtidsval — karridrvigledning
Jfor individ och samhiille. Betinkande av Utred-
ningen om en utvecklad studie- och yrkes-
vigledning, Stockholm 2019.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2011). 2011
ars uppfolining av unga som varken arbetar eller
studerar — I spdaren av den ekonomiska krisen,
Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2012a). 2012
ars uppfolining av unga som varken arbetar eller
studerar, Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2012b).
Y%mpordm organimtioner fo"r permanenta pro-
blem — om implementering av samverkansprojekt

for unga som stir lingt frin arbetsmarknaden,
Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2013). 2013
ars uppfolining av unga som varken arbetar eller
studerar, Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2014a). Bakom
siffrorna — unga som varken arbetade eller stude-
rade 2000-2010, Stockholm: Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2014b).
Lirdomar frin arbetsmarknadsprojekt for

unga — En samlad analys av 61 utvéirderingar av
ungdomsprojekt finansierade av Europeiska social-
Jfonden 2007-2013, Stockholm: Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfragor.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2014¢).
Mot mig dér jag dr — Bemditande som fram-
gangsfaktor i arbetsmarknadsprojekt for unga,
Stockholm: Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor.

68



Temagruppen Unga i arbetslivet (20172).
Aktivitet: okind? Unga som varken arbetar eller
studerar, Stockholm: Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2017b).
Unga utanfor i dtta regioner. En beskrivning
av unga som varken arbetar eller studerar,
Stockholm: Myndigheten {f6r ungdoms- och

civilsamhillesfragor.

Temagruppen Unga i arbetslivet (2017¢). Vigar
och omvagar till arbetsmarknaden. Lingsiktiga
perspektiv pa ungas etablering och forsorining,
Stockholm: Myndigheten f6r ungdoms- och

civilsamhillesfragor.

Unga som varken arbetar eller studerar

Ungdomsstyrelsen (2005), FOKUS o5 — En analys
av ungas etablering och egen forsorjning, Ungdoms-
styrelsens skrifter 2005:10, Stockholm.

Ungdomsstyrelsen (2008), FOKUS 08 — En analys
av ungas utanforskap, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2008:9, Stockholm.

Ungdomsstyrelsen (2012), FOKUS 11 — En analys
av ungas bostadssituation, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2011:4, Stockholm

Yates, S & M Payne (2006), Not so NEET?
A Critique of the Use of ‘NEET” in Setting
Targets for Interventions with Young People,
Journal of Youth Studies 9, 329-344.

69






BILAGA 1. STUDIER
SOM IDENTIFIERAR
(F)RISKFAKTORER
FOR ATT BLI UVAS

Alfieri et al. (2015) Italien

Bacher et al. (2014) Osterrike 2006-2012

Bradley & Crouchley (2017) England & Wales 1989-90-2000-01

Britton et al. (2011) England, LSYPE; unga som var

13-14 ar 2004 foljs fram till 2009

Bynner & Parsons (2002) GB, alla fodda 5-11 april 1970

Cornaglia et al. (2015) England, LSYPE; unga som var 13-14

ar 2004 foljs fram till 2009

Duckworth & Schoon (2012)  GB fédda en vecka 1970

Eurofound (2012) EU

Unga som varken arbetar eller studerar

Moderns utbildning (-) Separata modeller fér médn och kvinnor
Faderns utbildning (-) skattas

Stod fran fadern (-)

Barns oberoende (-)

Foraldrars inkraktande (+)

Skattar "explorative path analysis”. Separata
analyser fér man och kvinnor.

Omvardnadsansvar (+) k
Lamnat skolan tidigt (+)
Tidigare arbetsloshet (+)
Funktionsnedsattning, hélsoproblem (+)

Skolk (+)
Provresultat (—)

Hogstadiebetyg (-)
Privatundervisning (+)
Social housing (+)
Inkomst (-)

Lagutbildade foraldrar (+)
Inget internet hemma (+)
Ingen bil (+)

Svart (-)

Vill (eller vill kanske) sluta skolan (+)
Rokare (+)

Skolkare (+)

Excluded (+)
Beteendeproblem (+)

Egenskaper vid alder 13-14 anvands for att
predicera Uvas-status

Lag fodelsevikt (+)

Foraldrarna laste inte for barnet (+)
Fria skolmaltider (+)

Innerstad eller council housing (+)
Litet intresse fran forédldrarna (+)

Mental ohalsa (+) k Separata skattningar for kvinnor och man

Féraldrautbildning (-)
Lag social klass (+)
Ensam foralder (+)

Fodd av tonarsmoder (+)
Bor i social housing (+)
Betyg (-)

Skolkar inte (-)

Kvinna (+)

Multivariata skattningar, en del av vari-
ablerna med som interaktioner

Lag utbildning (+)

Funktionsnedsattning, dalig halsa (+)
Utrikes bakgrund (+)

Foraldrar med arbetsloshetserfarenheter (+)
Lagutbildade foréldrar (+)

Skilda féraldrar (+)

Glesbygd (+)

Laginkomsthushall (+)

Oklart exakt hur studien &r genomford
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Falch et al. (2013)

Norge, kohort som gick ut grundskola
2002

Kognitiv férmaga (-) Uvas ett bland manga utfall som studeras
Icke-kognitiv formaga (-)

Ghignoni et al. (2019)

Italien 2007-2011

Avhopp fran postgymnasiala studier (+) Jamfors med gymnasister som aldrig
paborjat hogre studier. Liknande resultat for
andra utfall.

Kelly & McGuiness (2013) Irland, 2006 och 2011 Utbildningsniva (-) Ett flertal matt pa utbildning utéver obliga-
Inrikes fodd (-) torisk underséks; Uvas ett bland flera utfall;
Man (-, +) 20-24-aringar jamfors med 15-19-aringar
Alder (+)

Mendolia & Walker (2015) UK 2004~ Anstrangning och flit (=) Skattar primart effekter pa Uvas av
Resultat utom egen kontroll (+) personlighetsdrag
Daligt sjalvfortroende (+)
"Klarat gymnasiet” ()
Hog hushallsinkomst (-)

Aldre syskon (+)
Funktionsnedsattning (+)
Moders utbildning (-)

Man (+)

Ensam mamma vid fédsel (+)
Svart, asiatisk (-)

Moder arbetslos eller OLF (+)

Meschi et al. (2011)

England, LSYPE; unga som var
13-14 ar 2004 foljs fram till 2009

Gymnasiebetyg (-) Separata skattningar for kvinnor och man
Foraldrars utbildning (-)

Foraldrar vill att barn ska fortsatta studierna (-)

Attityd till skolan (-)

Fri skolmat (+) m

Robson (2008)

EU-lander (UK, F, Ger,ES,Port,It Gr),
ECHP 1994-2001

Man (-) Separata ekvationer for linderna; jag
Hushallsinkomst (t-1) (-) rapporterar enbart sadant som galler i de
flesta ldnderna

Rodriguez-Modrofio (2019)

Spanien 2013, 2016

Alder (+ m, 0k) Separata skattningar for man och kvinnor
Gymnasium/yrkeshdgskola (- m, O k)

Universitet (O m, + k)

Sammanboende (+)

Hushallsinkomst ()

Tidigare arbete (-)

Nyligen studerat (-)

Inrikes fédd (+ m, - k)

Arbetslos under foregaende ar (+)

Schoon (2014)

England LSYPE

En-férdlderhushall (+) m Separata skattningar for kvinnor och man
Stad/landsbygd (+) m
"Multiple deprivation” (+)
Studieresultat ()
Studieorienterad (-)
Féraldrar langvarigt icke-sysselsatt
* Studieorienterad (-)
Féraldrars utbildningsniva (-) k
Agt boende (-) k

Etnisk minoritet (-)
Vancea & Utcet (2018) Spanien, 2016 Utbildning (-?) Skattas separat for man och kvinnor och for
Omvardnadsskyldigheter (+ k, — m) tre aldersgrupper

Tidigare arbetsloshet (+)
Arbetslésa vanner (+)
Studerande vanner (-7?7?)

Unga som varken arbetar eller studerar
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Tabell A2. Studier av langsiktiga konsekvenser av att tidigt vara Uvas

STUDIE LAND, PERIOD RESULTAT OVRIGT

Andersson et al. (2018)

Sverige 2001-2011

Stor langsiktig effekt pa inkomster (-)
Stérre effekt ju langre tid som Uvas

Tvillingar anvands for att identifiera kausala
effekter

Bynner & Parsons (2002)

GB, alla fodda 5-11 april 1970

Uvas vid alder 21 (+)

Hel- eller deltidssysselsattning (-)
Sammanboende/gift (+ k)
Nedstamdhet, kansla av obehag (+? m)
Fatalistisk attityd (+?)
Otillfredsstéllelse med livet (+)

Brist pa kontroll Gver livet (+)

Problem med livet (+ k)

Effekter av Uvas-status vid alder 1618 pa
senare utfall; separata skattningar fér
kvinnor och man

Franzén & Kassman (2005)

Sverige, 1993-2001

1. Inaktiv 1993 eller 1994 (+)
1. Inaktiv 1993-1994 (++)
2. Inaktiv 1993 eller 1994 (+)
2. Inaktiv 1993-1994 (++)

Utfall (inaktiv eller ej) for personer som var
20-24 ar och inaktiva 1993-1994 under-
soktes 2001. Tva jamforelsegrupper:

1. Unga icke-inaktiva; 2. unga med instabil
arbetsmarknadssituation eller langtids-
arbetslosa.

Luijkx & Wolbers (2009)

Nederlanderna 1992-2003

Effekt pa avslut av anstdllning (+),
avtagande Gver tid
Effekt pa infléde till jobb (- m)

Skattar samband mellan icke-sysselsattning
(antal perioder, kumulerad tid) inom tre ar
efter skolslut och senare utfall

Robson (2008)

EHCP, Portugal, Spanien, Grekland,
Italien, UK, Tyskland, Frankrike
1994-2001

Uvas (t+1, t+2, t+3) (+)

alla lander utom méjligen Frankrike
Lag utbildning (t+1, t+2) (+)

utom UK och eventuellt Frankrike
Ilagsta inkomstkvintil (t+1, t+2) (+)

utom Frankrike och méjligen Italien
Medlem i klubb (t+1, t+2) (=)

(fa lander och séllan signifikant)
Méta vanner (t+1) (-) for manga, (+) UK

Samband mellan Uvas (t) och utfall (t+i)
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BILAGA 2. BESKRIVANDE
FIGURER OCH TABELLER

Tabell Bl. Genomsnittliga egenskaper for Uvas och icke Uvas, efter alder, 2017

2017,
Ej uvas,

Variabel

Kvinna 0,48 0,43 0,48 0,40 0,49 0,44
Alder 20,72 21,51 17,52 17,27 22,67 22,72
Hogst férgymnasial utbildning 0,38 0,61 0,82 0,97 0,11 0,51
Gymnasial utbildning 0,43 0,32 0,18 0,03 0,58 0,40
Eftergymnasial utbildning 0,19 0,07 0,00 0,00 0,31 0,09
Fodelseland, Sverige 0,84 0,59 0,83 0,52 0,85 0,61
Europa, ej Norden 0,04 0,09 0,03 0,08 0,04 0,09
Ej Europa + okdnt/under utredning 0,12 0,33 0,13 0,40 0,11 0,30
Gift/registrerad partner 0,02 0,09 0,00 0,01 0,04 0,11
Andel med foraldrapenning/vab/vardbidr. 0,04 0,04 0,00 0,01 0,06 0,06
Andel sysselsatta, november manad 0,56 0,02 0,25 0,02 0,74 0,02
Inkomst av arbete + ftg, 100-tals kr 1193,49 37,90 264,11 23,76  1758,71 41,93
Kapitalinkomster, 100-tals kr 24,67 15,31 19,09 8,06 28,07 17,37
Andel med sjukpenning 0,04 0,01 0,00 0,00 0,06 0,01
Andel med foraldrapenning/vardbidrag 0,04 0,04 0,00 0,01 0,06 0,06
Andel med arbetsléshetsersdttning 0,02 0,06 0,00 0,00 0,04 0,07
Forekomst av ek. bistand inom hushallet 0,06 0,24 0,08 0,22 0,04 0,25
Funktionsnedsdttning 0,03 0,26 0,01 0,08 0,05 0,31
Andel med handikappersdttning 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,03
Andel med fértidspension/aktivitets-

g 0,01 0,17 0,00 0,05 0,01 0,21
Inrikes fodd, minst en férdlder fodd utrikes 0,18 0,17 0,19 0,18 0,18 0,17
Inrikes fédd, bada férdldrar fodda utrikes 0,09 0,09 0,10 0,10 0,09 0,08
Minst en fordlder f6dd utanfor Sverige 0,34 0,59 0,36 0,66 0,33 0,57
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2017, 2017, 2017,

Ej uvas, Ej uvas, Ej uvas,

Variabel

Bada fordldrar fodda utanfér Sverige 0,24 0,49 0,25 0,57 0,23 0,47
Minst en fordlder f6dd utanfér Norden 0,30 0,55 0,33 0,63 0,29 0,53
Bada forédldrar fodda utanfér Norden 0,24 0,48 0,25 0,56 0,23 0,46
Bada féraldrar fodda icke véast® 0,22 0,46 0,23 0,52 0,21 0,44
Andel sysselsatta fader, november manad 0,86 0,73 0,88 0,68 0,85 0,74
Andel sysselsatta mddrar, november manad 0,86 0,68 0,86 0,56 0,86 0,72
Faders forvarvsinkomst, 100-tals kr 3998 2921 4234 2653 3844 3006
Moders forvarvsinkomst, 100-tals kr 3163 2194 3183 1709 3150 2356
Moder, hégst grundskoleutbildning 0,10 0,21 0,11 0,29 0,10 0,18
Moder, gymnasieutbildning 0,47 0,49 0,43 0,43 0,49 0,50
Moder eftergymnasial utbildning 0,43 0,31 0,46 0,27 0,41 0,32
Fader, hogst grundskoleutbildning 0,14 0,22 0,13 0,27 0,15 0,20
Fader, gymnasieutbildning 0,52 0,53 0,51 0,48 0,53 0,54
Fader, eftergymnasial utbildning 0,34 0,25 0,36 0,25 0,32 0,25
Antal individer 1075377 109751 406679 24357 668698 85394

Not: Alla variabler utom alder och férvarvsinkomst mdtta som andelar. Utbildningsniva ar den hégst avslutade som finns registrerad.

61 Som vastlander inkluderar vi de nordiska ldnderna, EU, Japan, Kina, Korea (samredovisas i registerdata), Nordamerika samt Oceanien.
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Tabell B2. Genomsnittliga egenskaper for inskrivna arbetssékande och inaktiva Uvas, 20-25 ar respektive 25 ar, 2017

Arbetssokande, | Inaktiva, | Arbetssokande,| Inaktiva,

20-25 ar 20-25 ar 25 ar 25 ar
Kvinna 0,39 0,47 0,43 0,47
Alder 22,60 22,82 25,00 25,00
Hégst férgymnasial utbildning 0,47 0,54 0,42 0,49
Gymnasial utbildning 0,43 0,38 0,40 0,35
Eftergymnasial utbildning 0,10 0,08 0,18 0,16
Fodelseland, Sverige 0,50 0,70 0,45 0,66
Europa, ej Norden 0,05 0,13 0,06 0,15
Ej Europa + okdnt/under utredning 0,45 0,18 0,49 0,19
Gift/registrerad partner 0,14 0,08 0,23 0,11
Andel med fordldrapenning/vab/vardbidr. 0,08 0,03 0,13 0,04
Andel sysselsatta, november manad 0,01 0,02 0,01 0,03
Inkomst av arbete + ftg, 100-tals kr 55,9 30,1 47,7 12,8
Kapitalinkomster, 100-tals kr 3,18 29,33 -0,12 25,42
Andel med sjukpenning 0,01 0,00 0,01 0,00
Andel med foraldrapenning/vardbidrag 0,08 0,03 0,13 0,04
Andel med arbetsldshetsersdttning 0,16 0,00 0,33 0,00
Forekomst av ek. bistand inom hushallet 0,43 0,09 0,43 0,08
Funktionsnedsdttning 0,28 0,33 0,29 0,32

Andel med handikapperséttning/

merkostnadsersdttning 0.0t .05 0.0t 0.04
Andel med fortidspension 0,09 0,30 0,09 0,29
Inrikes fédd, minst en féralder fodd utrikes 0,14 0,20 0,12 0,18
Inrikes fodd, bada fordldrar fodda utrikes 0,07 0,09 0,06 0,08
Minst en férdlder f6dd utanfor Sverige 0,65 0,50 0,68 0,52
Bada fordldrar fodda utanfor Sverige 0,57 0,39 0,61 0,41
Minst en fordlder f6dd utanfor Norden 0,61 0,46 0,64 0,48
Bada fordldrar fodda utanfér Norden 0,56 0,37 0,60 0,40
Béda foraldrar fédda icke vést®? 0,55 0,34 0,59 0,37

62 Som vastlander inkluderar vi de nordiska ldnderna, EU, Japan, Kina, Korea (samredovisas i registerdata), Nordamerika samt Oceanien.
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Arbetssokande, | Inaktiva, | Arbetssokande,| Inaktiva,
20-25 ar 20-25 ar 25 ar 25 ar

Andel sysselsatta fader, november manad

Andel sysselsatta mddrar, november manad 0,67 0,74 0,66 0,73
Faders férvarvsinkomst, 100-tals kr 2662 3212 2481 3100
Moders forvarvsinkomst, 100-tals kr 2062 2532 2021 2467
Moder, hégst grundskoleutbildning 0,22 0,15 0,22 0,15
Moder, gymnasieutbildning 0,53 0,49 0,53 0,49
Moder eftergymnasial utbildning 0,24 0,36 0,25 0,36
Fader, hogst grundskoleutbildning 0,24 0,18 0,25 0,19
Fader, gymnasieutbildning 0,58 0,52 0,56 0,51
Fader, eftergymnasial utbildning 0,18 0,30 0,19 0,30
Antal individer 39043 46351 6840 9912
Kinslighetsanalys: hur persistenta dr de ligst (hogst) andel Uvas ett givet ar rangordnas
regionala skillnaderna éver vdra tidsperioder? siledes som nummer 1 (71). I tabell B3 redovisar
Hir undersoker vi om de regionala skillnaderna  vi dessa korrelationer. I samtliga fall dr korre-
ir persistenta Gver de studerade perioderna. lationen mellan den rangordnade andelen Uvas
Vi gor detta genom att rangordna samtliga tor de olika dren statistiskt signifikanta. Det
LA-regioner efter andelen Uvas ett givet ar vill siga det finns en tydlig positiv samvariation
samt direfter berdkna korrelationen f6r rang- over tid vad avser andelen Uvas i de olika
ordningen 6ver tid. Den LA-region som har LA-regionerna.
Figur B1. Andel kvinnor och médn som mottagit Figur B2. Fordelning av utbildningsniva
studiestod, 20-25 ar, 1992-2017 bland Uvas 20-25 ar, 1992-2017
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Tabell B3. Korrelationer dver tid med avseende pa rangordning av LA-regioner efter andel Uvas

Pearson Correlation Coefficients, N = 71

Prob > |r| under Ho: Rho = o

Uvas, 1995 Uvas, 2000 Uvas, 2005 Uvas, 2010 Uvas, 2015

Uvas, 1995 0.52113 0.54346 0.60624 0.64504
) 1.00000
Rank for Variable Uvasiggs <.0001 <.0001 <.0001 <.0001
Uvas, 2000 0.52113 0.49007 0.39450 0.46999
. 1.00000
Rank for Variable Uvas2o00 <.0001 <.0001 0.0007 <.0001
Uvas, 2005 0.54346 0.49007 0.64940 0.59333
. 1.00000
Rank for Variable Uvaszoos <.0001 <.0001 <.0001 <.0001
Uvas, 2010 0.60624 0.39450 0.64940 0.82257
. 1.00000
Rank for Variable Uvas2o10 <.0001 0.0007 <.0001 <.0001
Uvas, 2015 0.64504 0.46999 0.59333 0.82257
. 1.00000
Rank for Variable Uvas2o015 <.0001 <.0001 <.0001 <.0001
Nedan illustrerar vi dven grafiskt hur de rang- Plottarna indikerar ett relativt tydligt positivt
ordnade LA-regionerna samvarierar ver tid. samband, sirskilt 6ver dren 2005—2015.

Figur B3. Plottade varde for rangordnade LA-regioner med avseende pa andelen Uvas, 1995, 2005, 2010, 2015
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Tabell B4. Korrelation unga inskrivna vid Arbetsférmedlingen
- unga som varken arbetar eller studerar pa LA-niva, 2010-2017

Pearson Correlation Coefficients, N = 71
Prob > |r| under Ho: Rho = o

Uvas + inskriven Af, Oppet arbetslosa,
Uvas, 20-25 ar 20-25 ar inskrivna Af, 18-24 ar
. 0.77101 0.45711
Uvas, 20-25 ar 1.00000
<.0001 <.0001
Uvas + inskriven Af, 0.77101 0.71783
] 1.00000
20-25 ar <.0001 <.0001
Pppef arbetslosa, ] 0.45711 0.71783 1.00000
inskrivna Af, 18-24 ar <.0001 <.0001
Figur B4. Andel inskrivna vid Arbetsformedlingen Figur B5. LA-regioner kvartilrankade
18-24 ar efter LA-region efter Herfindahl-Hirschman Index
1992-2017 1992-1999 2000-2009 2010-2017 1992-2017 1992-1999 2000-2009 2010-2017
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Figur B6. Overlevnadsfunktion for personer 20-25 ar
som var Uvas ar 2005, med/utan funktionsnedsattning
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Figur B7. Andel med funktionsnedsattning
bland unga som varken arbetar eller studerar
efter fodelseregion, 1992-2017
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Figur B8. Sysselsattningsgrad (novembermattet)
for Uvas/ej Uvas och som inte har funktionsnedséttning
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BILAGA 3. DATA
OCH DEFINITIONER

Det datamaterial vi anvinder har himtats frin
IFAU-databasen, som ir ett pseudonymiserat
datamaterial tillginglig f6r forskning och

som ticker Sveriges befolkning i dldrarna
18—74 ar. Ursprungligen bygger det material vi
anvinder pa uppgifter frain SCB och Arbets-
férmedlingen. Vi utgéir frain SCB:s LISA-da-
tabas, som innehaller uppgifter om samtliga
personer 16 ar och dldre som var folkbokférda i
Sverige den 31/12 respektive dr. LISA innehéller
uppgifter om inkomster frin bade arbete och
socialforsikringar, samt bakgrundsuppgifter
om individerna sisom kon, alder, fédelseregion,
utbildningsnivé och senaste invandringsar.

Vi har ocksa tillgang till register 6ver avslutade
utbildningar inom det reguljira utbildnings-
systemet (grundskola, gymnasieskola och
Komvux samt 6ver deltagande vid kurser pa
universitet och hdgskola). De data vi anvinder
ticker perioden 1992—2017. Till dessa register
linkar vi information 6ver inskrivning och
deltagande i program vid Arbetsformedlingen
via databasen Datalagret. Datalagret ticker
perioden 1992—2018.

Unga som varken arbetar eller studerar

For att identifiera Uvas-gruppen anvinder vi
ett mitt som utvecklats av Temagruppen Unga
i arbetslivet (2011). Detta matt inkluderar de
personer som under ett r inte har nigon in-
komst som tyder pa att man har férvirvsarbetat
samt att man inte heller férekommer i ndgot
register som indikerar att man har deltagit i
nigon utbildning under éret.

For att tillhéra Uvas-gruppen ett givet ar ska
individen uppfylla féljande kriterier:

1. Summan av inkomster frin arbete, nirings-
verksambhet, sjukpenning och férildrapen-
ning ska understiga ett prisbasbelopp

2. Inte virnpliktig under aret

3. Inte ha mottagit studiemedel eller var
registrerad i en reguljir utbildning pa nigon
nivé pd under aret

4. Inte ha deltagit i SFI mer 4n 60 timmar
under dret.
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Tabell B5. Registerdata - anvidnda variabler

Inkomst av férvarvsarbete och ndringsverksamhet

Lonfink, Fink, Inkfnetta

Sysselsdttningsstatus

Syss, Syssj, Syssstati1

Sjukpenning

Sjukpp, Arbskers, Rehabers

Férsorjningsstod/ekonomiskt bistand

Socbidp1

Inkomst av studier (inkl Studiestdd, komvux, sfi,
utbildningsbidrag fér doktorander)

Stud/Studmed, Utbdoc, Kortstu, Utbdoc, Studpeng,
Sfi, Svuxvuxa, Svuxa, Svux, Sutkun

Fordldraférmdner Vardbidr, ForVAB, ForPeng
Handikappersdttning Hkapers

Kapitalinkomst Kapink
Varnpliktsersdttning Vplers, gmuers

Definition funktionsnedsattning

Vid nagot tillfdlle 1992-2017 registrerats som
arbetshandikappad i Arbetsférmedlingens databas

Vid ndgot tillfalle 1992-2017 mottagit stod i form av
handikappersattning, fortidspension, aktivitets-
ersdttning eller sjukersdttning

Beteckning Af, datalagret
Ahkp, Unghkp

Beteckning LiSA-databasen

Sjukersgarand, Sjukersinkand, Aktersgarand,
Aktersinkand, Folkfort, Folksjuk, Atpfort, Atpsjuk,
Fortid

Not: Variabler byter namn och definition 6ver tid i LISA-databasen. I tabellen listas de variabler som anvants fér nagot ar. Fér uppgifter om

hur variabelbeteckningar dndras 6ver tid se SCB (2016).
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