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SAMMANFATTNING

Hemldshet dr ett omfattande samhallsproblem
i Sverige, precis som i mdnga andra lander,
och den har 6kat de senaste 20 dren. En
viktig orsak dr fattigdom, en annan dr brist pa
bostdder, och da i synnerhet hyreslagenheter
med rimliga hyror som gor det mdjligt for
manniskor med laga inkomster att komma

in pd hyresmarknaden. Det saknas ocksa
styrning av hur lediga bostdder fordelas bland
bostadssckande.

Sverige har en hégre andel hemlésa per
tusen invdnare jamfort med vara nordiska
grannldnder. En delférklaring dr utvecklingen
av den sekunddra bostadsmarknaden dar,
enligt Socialstyrelsen, hdlften av det totala
antalet hemldsa i Sverige i april 2017 befann
sig. Men dven bortsett fran kommunernas
andrahandshyresgdster hade Sverige mer dn
dubbelt sd manga hemldsa per tusen invdnare
som vart grannland Norge.

En tendens dr att allt fler hemlsa inte har
ndgra andra problem dn att de saknar en
egen bostad. Det brukar kallas for strukturell
hemldshet. En annan dr att andelen kvinnor
samt andelen personer med utldndsk bakgrund
okar. Antalet barn som berdrs av hemldshet
vaxer ocksa. Den pdgdende coronapandemin
har vackt oro for att fler riskerar att forlora sina
bostdder, men ocksa for att smittspridningen
kan 6ka bland hemlfsa som inte har
mojlighet att f6lja myndigheternas rad och
rekommendationer.



1. Inledning

Hemloshet dr ett stort samhéllsproblem i Sverige och
miénga andra linder. I den hir kunskapsoversikten presen-
teras aktuell forskning om hemldshetens orsaker, omfatt-
ning, utveckling och konsekvenser samt ett antal problem
och kunskapsluckor. I 6versikten redogors ocksa for olika
insatser for att forebygga och motverka hemléshet och
vad man vet om deras effekter. Oversikten pekar ven pa
aktuella tendenser inom hemldshetsomridet. Hemloshet
beror pa att behovet av bostider inte motsvarar utbudet

— i termer av ldge, storlek, hyresnivd samt hyresvirdarnas
krav pa de s6kande. Det dr svart att mita hemloshet och
jimfora 6ver tid och mellan linder, men forskare ar andé
overens om att andelen hemldsa dr hogre i Sverige dn i de
nordiska grannlinderna, och att den 6kat under det senaste
decenniet. Det saknas evidens for att "boendetrappor” och
andrahandskontrakt med kommuner lingsiktigt minskar
hemlésheten; ddremot dr det belagt att "Bostad Forst”—
dir hemlosa fir egna, permanenta bostidder och st6d efter
behov, dr en framgéngsrik — och kostnadseffektiv — insats.
En viktig och oroande tendens ér att antalet heml6sa barn-
familjer, ofta med utrikesfédda forildrar, okar i de svenska
storstiderna. Vilka konsekvenser detta fir for barnen ir en
viktig friga for framtida forskning.

2. Definitioner

Hur vi definierar heml6shet fir konsekvenser for vilka
grupper som inkluderas respektive exkluderas, biade i
kartliggningar och i insatser mot hemloshet. Definitioner
hinger ocksi ihop med hur vi ser pi hemldshet som
problem. Utifrin den befintliga hemléshetsforskningen
utkristalliseras tre perspektiv (Pleace 2016; Bramley &
Fitzpatrick 2018). Ett perspektiv ser pi hemloshet som i
forsta hand ett individuellt problem dir enskilda personers
beteenden ses som orsak till deras hemloshet. Utifrin detta
perspektiv hamnar enskilda individers missbruk, psykiska
ohilsa eller liknande i fokus. En sidan individualiserad
forklaringsmodell har kritiserats for att patologisera
hemléshet och dven riskera att skuldbeligga heml6sa
personer for den situation som de befinner sig i. Ett annat
perspektiv ser strukturella faktorer som f6rklaring till hem-
16shet som problem. Det handlar di frimst om exempelvis
bristen pi tillgingliga bostider som hemlosa personer kan
efterfriga eller fattigdom och arbetsléshet som gor det
svért att betala hyran. Ett tredje perspektiv ser hemloshet
som ett sammansatt problem bestiende av ett samspel av
riskfaktorer pé fyra olika nivéer — strukturell, institutionell,
relationell och individuell nivi (Fitzpatrick 2005). Forsk-
ningen pekar mot att det kan se olika ut for olika grupper
av heml6sa, dir riskfaktorer pa olika nivier kan vara mer
avgorande 4n andra.
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Det ér svart att mita heml6shet och det dr besvirligt att
jamfora antalet heml6sa bade inom landet och mellan
olika linder (Sahlin 1992; Busch-Geertsema, Culhane

& Fitzpatrick 2016). Det beror pi att olika definitioner

av hemloshet anvinds samt att vad man miter och vilka
metoder som anvinds varierar mycket i bade rickvidd,
frekvens, uppgiftslimnare och under hur ling period
mitningarna genomfors. I till exempel Danmark finns
stora méjligheter att anvinda tillgingliga administrativa
data. Detta saknas i Sverige och det finns ett stort behov
av en forbittrad uppfoljning av var ménniskor placeras, hur
linge de bor i olika boendeformer och vart de tar vigen.
Ett pdgiende projekt (COST) arbetar med att studera hur
hemléshet kan mitas i Europa. Det kan konstateras att
det ser mycket olika ut och i flera linder finns det mycket
begrinsade data om antalet hemlésa. Flera s kallade
street-counts (en metod som anvinds for att rikna de hem-
16sa personer som sover utomhus under en given period i
en stad eller i ett avgrinsat omride) har genomforts under
projekttiden och resultaten forvintas publiceras inom det
nirmsta dret. Den senaste hemloshetskartliggningen i
Sverige visar ocksa att hemlosheten och férdelningen mel-
lan heml6shetssituationer ser olika ut exempelvis i de tre
storstiderna (som i sin tur har olika sitt att definiera och
kategorisera hemldshet).

Socialstyrelsen genomfor sedan 1993 nationella hemlos-
hetskartliggningar vart sjdtte ar. Den senaste genomf6rdes
2017. Under vecka 14 fanns det da totalt 33 269 hemldsa
personer (Socialstyrelsen 2017), vilket med stor sannolikhet
var en underskattning. 20 procent av landets socialtjinst-
forvaltningar besvarade inte enkdten, och i kartliggningen
riknas bara vuxna personer som dr féremal fér nagon
insats eller i 6vrigt kinda av socialtjinsten, sjukvirden eller
ideella organisationer. Dessutom utesluts flera grupper i
kartliggningen, sisom papperslosa, asylsokande och utsatta
EU-migranter. Detta innebir att minga som faktiskt bor
utombhus eller tillfilligt i bade undermaliga och osikra
boendeformer inte riknas in.

Definitionen av hemloshet har indrats mellan de olika
miittillfillena. Detta forsvirar ocksé jamforelser 6ver tid.

3. Antal hemlosa i olika
situationer

Enligt Socialstyrelsens definition kan individer befinna sig
i fyra olika "hemloshetssituationer”

(1) Akut hemléshet. Vid den senaste mitningen 2017 fanns
det drygt 5 9oo individer i denna situation, vilket var fler
in 2011. Hit hor de ménniskor som bor pé akutboenden,
hirbirgen, skyddade boenden eller liknande. De personer
som sover utomhus eller exempelvis i tilt, trappuppgéingar
eller bilar ingar ocksa hir. Det dr oftast denna grupp som



férekommer i diskussioner om hemléshet. 59 procent var
min och 41 procent kvinnor. Vild i nira relationer uppgavs
vara en bidragande faktor till den akuta heml6shets-
situationen for en tredjedel av kvinnorna. Drygt 40 procent
av de akut hemlosa hade barn under 18 4r, och minst 1 500
av dem (varav de flesta kvinnor) levde tillsammans med
sina minderériga barn. Av samtliga i situation 1 var 60
procent fédda utomlands.

(2) Institutionsvistelse och stédboende. Drygt 4 goo
personer var inskrivna pé olika typer av institutioner
(exempelvis kriminalvirdsanstalt eller stédboende), utan
att ha nigon bostad ordnad inf6r utskrivning tre ménader
efter mitveckan. Andelen mén var 79 procent och 21
procent var kvinnor. I denna hemléshetssituation var det
firre personer som hade barn under 18 4r och 76 procent
var f6dda i Sverige.

(3) Lingsiktiga boendeldsningar. Individer eller hushill
som i andra hand och med specialkontrakt hyr bostider av
socialtjdnsten, som hyrt dem i férsta hand. Detta brukar
kallas den sekundira bostadsmarknaden. Hir fanns 15 838
vuxna personer, nastan hilften av det totala antalet hem-
16sa. Detta system med andrahandskontrakt ir unikt for
Sverige. Kontrakten dr férenade med tillsyn och sirskilda
regler och krav utéver det som giller enligt hyreslagen.

I och med att besittningsskyddet har férhandlats bort kan
hyresgisten snabbt forlora sin bostad vid stérningar eller
om hyran inte skulle bli betald. I denna heml6shetssitua-
tion var 43 procent fodda i ett annat land dn Sverige och
45 procent var kvinnor dr 2017. 40 procent hade barn. Fler
hade inkomst fran lonearbete dn i de 6vriga hemléshets-
situationerna dven om hailften hade f6rs6rjningsstod.

(4) Eget ordnat kortsiktigt boende. Hit hor personer
som bor tillfilligt hos familj, sliktingar, vinner eller
bekanta utan kontrakt eller med ett tillfilligt inneboende-
eller andrahandskontrakt (max tre minader) med en
privatperson. For att riknas skulle personen ocksé ha haft
kontakt med socialtjinsten eller annan uppgiftslimnare
ddr bostadssituationen lyfts fram som ett problem. I denna
situation befann sig 5 700 personer 2017. Tvi tredjedelar
var min och medelildern var ligre 4n i de 6vriga hemlds-
hetssituationerna. En tredjedel av den hir gruppen hade
minderériga barn och 43 procent var {6dda utomlands.

I och med att de nationella kartliggningarna i Sverige
genomfors under en matvecka finns det en hel del svarig-
heter att siga nigot om olika hemloshetskarriirer och
hemléshetens dynamik. Det finns ocksa en risk att vissa
grupper inte fingas in under mitveckan, eftersom enbart
de som har varit i kontakt med uppgiftslimnarna just di
riknas. Heml6sa kvinnor brukar lyftas fram som en grupp
som osynliggors i denna typ av mitningar.

I kartliggningen frén 2017 kan vi se att allt fler inte uppges
ha nigra andra problem én att de saknar en egen bostad.

Det giillde mer dn en femtedel av de hemlésa, och i en
kommun som Malmé majoriteten av de lokalt kartlagda.
Andelen kvinnor har mer in férdubblats sedan den forsta
mitningen 1993, frin 17 procent till 38 procent. Andelen
personer med utlindsk bakgrund har 6kat frin 23 procent
1993 till 43 procent 2017. Socialstyrelsen uppskattar att det
vid den senaste mitningen var minst 24 0oo barn som
berérdes av hemldshet och de dr ocksa en grupp som
osynliggdrs inom den sekundira bostadsmarknaden sirskilt
i férhillande till vrikningar. De vrikningar som genomfors
inom andrahandsmarknaden f6ljs inte upp av Kronofogden.
Sverige har en hogre andel heml6sa per tusen invanare
jamfort med véra nordiska grannlinder (se Tabell 1.). Aven
om vi lyfter ut hemléshetspopulationen som befinner sig
i situation 3, inom den sekundira bostadsmarknaden, s
har Sverige mer dn dubbelt si minga hemlésa per tusen
invanare jimfort med Norge (jfr Benjaminsen 2019; Dyb

2019; Dyb & Lid 2017).

Hemldsa
Land Befolkning [Hemlésa | per 1000
invanare
Sverige 2017 |9995153 (33269 |3.3(1.7%)
Danmark 2019(5 806 769 | 6 431 1.1
Norge 2016 5258297 | 3909 0.75
Finland 2017 | 5503297 | 7112 1.3

* Heml6sa per 1000 invanare exklusive de personer som
befinner sig inom den sekunddra bostadsmarknaden

Tabell 1. Hemloshet i de nordiska landerna

En viktig forklaring till skillnaderna i andel hemlosa
mellan Sverige och de 6vriga nordiska linderna ér

graden av statligt engagemang i bostadsférsérjningen

och allmannyttans roll. Till skillnad fran i Norge och
Danmark, ges marginaliserade grupper i Sverige sillan
foretride till kommunalt dgda bostdder. Den lokala svenska
hemléshetspolitiken har vilat tungt p4 boendetrappans

idé om stegvis kvalificering for ett reguljirt hyreskontrakt,
medan Danmarks och Norges strategier mer betonat de
heml6sas behov av normala bostider med riktiga hyres-
kontrakt (Benjaminsen & Dyb 2008).1 Finland, dir
hemldsheten minskat mest, ir Bostad forst (se vidare
nedan) statligt forankrad i en handlingsplan mot hemloshet.

FORTE



4. Orsaker

Hemloshet ar ett omfattande samhallsproblem i Sverige.
En viktig orsak till heml6shet ér brist pi bostider, i syn-
nerhet hyreslidgenheter med rimliga hyror som miénniskor
med laga inkomster kan betala. Av Sveriges 290 kommuner
uppger 83 procent att de har brist pd bostider (Boverket
2019). Hemldsheten har ett hogt pris, bide minskligt och
samhillsekonomiskt, di den bade genererar och forstirker
social exkludering och andra sociala problem (Arnold 2004;
Knutagird 2009; Norman & Pauly 2013; Swird 2008).

Forskning har visat att fattigdom och sirskilt barn-
fattigdom skapar en tydlig risk for hemléshet och kan ses
som den gemensamma nimnaren bland hemlésa (Bramley
& Fitzpatrick 2018; Knutagird 2019). I Socialstyrelsens
senaste kartliggning framgick det att ndstan hilften av
samtliga hemlésa hade forsorjningsstéd och endast knappt
tio procent hade négon form av inkomst frin l6nearbete
(se dven Knutagird 2019).

En bidragande orsak till hemlosheten i Sverige 4r hyres-
virdarnas krav pa fasta inkomster, referenser och kotid. En
annan faktor dr att de kommunala bostadsforetagen sedan
2011 enligt lag ska drivas affirsmassigt och ge vinst till sina
dgare. Den nya lagen om allmidnnyttan motiverades som en
EU-anpassning, men nédvindigheten av detta ifrigasattes

redan medan utredningar pégick och tolkningen av
savil EU:s principer som kommunernas tolkning av den
nya lagen har senare varit féremal for kritik (Kjellstrom
20153 Hettne 20205 Anefur 2014; Sahlin 2008, 2015). De
bostadsférmedlingar som finns liter anslutna fastighets-
dgare ange minimikrav fér nya hyresgister, s linge det inte
utgor diskriminering i lagens mening. I ménga kommuner
fordras flera ar i bostadskd for att alls komma i friga for
en ligenhet, vilket sirskilt missgynnar nyanlinda. Det har
ocksa blivit vanligt att maximera antalet personer i en viss
lagenhetsstorlek, vilket gor det svart for manga barnfamiljer
att fi hyresbostad.

Fler lediga bostider i allmidnnyttan innebir dock inte
automatiskt minskad hemléshet. En studie av hemloshetens
utveckling 1990—2000 visade att den lokala hemlésheten
okade mest i kommuner med en tydlig boendetrappa och
en relativt stor andel sociala kontrakt, oberoende av andelen
lediga ligenheter i allmédnnyttan. Det kan tolkas sé att
hyresvirdarna hellre later sina bostéider sti tomma dn sinker
trosklarna for nya hyresgister (Sahlin 2007).
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5. Insatser for att
minska hemlosheten

Bostadsbristen dr en stor utmaning for samhillet. Samti-
digt beh6vs det sociala insatser for minga manniskor som
dr hemlosa. Det finns insatser som syftar till att eliminera
eller minimera hemldsheten, liksom det finns insatser som
syftar till att lindra de negativa effekter som hemlésheten
medfor fér hemlosa minniskor. Det 4r kommunerna som
via socialtjinsten ansvarar for det sociala hemléshetsarbetet
i Sverige. Socialtjinsten samarbetar bide med kommunala
bostadsbolag, privata hyresvirdar, ideella organisationer
och foretag. Minga kommuner bedriver egna hemléshets-
verksamheter, exempelvis stodboenden, gruppboenden och
akutboenden (hirbirgen) samt vrikningsforebyggande
arbete, bostadsradgivning och i vissa fall dagverksamheter
for hemlosa. Det dr ocksé vanligt att kommunerna képer
tjdnster av till exempel privata foretag, frivilligorganisa-
tioner och ibland 4ven brukarstyrda organisationer, som
driver olika typer av boenden f6r hemlésa ménniskor.

5.1 Boendetrappan och vardkedjemodellen

En stor del av boendeformerna for hemldsa utgar fran att
dessa behover kvalificera sig och/eller genomgé behandling
for att klara ett eget boende. Dirfor upprittas en rad regler
for de boende, till exempel nolltolerans mot alkohol och
droger, nattgister och samboende samt det gérs kontroll-
besok i bostaden. Ofta planeras ett slags bostadskarridr, dir
den heml6sa fir avancera frin akutboende till moblerat
korridorrum och vidare till en andrahandsligenhet med
specialkontrakt. Aven om mélsittningen med denna
“boendetrappa” ir att klienterna med tiden ska kunna fi en
egen bostad med forstahandskontrakt 4r det timligen fa
som uppnir detta mil. I stillet tenderar de att fastna eller
flytta runt mellan olika tillfilliga och otrygga boendelés-
ningar (Boverket 2012; Knutagird 2009; Hansen Lofstrand
2010; Sahlin 1996). Forskningen har dock visat att boende-
former som hirbidrgen kan fylla andra funktioner én att
leda till en egen bostad. Det kan vara ett vintrum, anvindas
som en sanktion, reglera efterfrigan pa bostider samt
fungera som en slutstation (Sahlin 1996). Dirfor fortsitter
kommunerna att anvinda hérbdrgen och vandrarhem dven
om de andra trappstegen byggs ut.

Boendetrappan kan till form och innehall variera mellan
olika kommuner. Det hogsta steget ir ofta ligenheter

med sociala kontrakt som dr utspridda i vanliga bostads-
omriden, men under det finns till exempel stédboenden,
kategoriboenden, gruppboenden och hirbirgen. Med
sociala kontrakt avses tidsbegrinsade andrahandskontrakt
utan besittningsskydd, som socialtjansten erbjuder hemlésa
minniskor. Virdkedjemodellen ir ett alternativ som kan
innehilla olika typer av behandlingar (Blid 2008). Det kan



exempelvis innebdra att en hemlos person genomgir en
tids behandling mot missbruk for att sedan, om allt gar
bra, erbjudas ett andrahandskontrakt med kommunen.

5.2 Den sekunddra bostadsmarknaden
och social housing
Begreppet "den sekundira bostadsmarknaden” anvinds ofta
i Sverige for att beskriva de verksamheter som erbjuder
hemlésa minniskor olika former av boenden med sociala
kontrakt, det vill siga andrahandskontrakt pa sirskilda
villkor (Sahlin 1996). Ar 2019 omfattade den sekundira
bostadsmarknaden 26 100 bostider, varav de flesta fanns i
fastigheter dgda av de kommunala bostadsbolagen (Boverket
2019). Ibland, men inte alltid, 4r syftet att hyresgisten ska
overta forstahandskontraktet efter en provotid, som kan
variera mellan 6 och 24 ménader, och det antas di vara
en 16sning pi bostadsproblemet. Men enligt den senaste
siffran fran Boverket var det under 2014 bara 7,8 procent av
dessa andrahandshyresgister som fick ta 6ver sitt kontrakt.
Forskning visar dessutom att hemlosheten, till exempel
riknat i antal individer i akut hemloshet, snarare 6kar
over tid i kommuner med en stor andel sociala kontrakt,
oberoende av andelen lediga ligenheter. Det kan bero
pa att hyresvirdar foredrar andrahandsuthyrning genom
kommunen framfor att sinka sina trosklar, samtidigt som
bostadstrappans idé forutsitter att det finns ligre "steg”
f6r dem som 4nnu inte eller inte lingre anses klara eget
boende (Sahlin 2007).

Begreppet social housing (Granath (2020) anvinder
oversittningen social bostadssektor) syftar vanligtvis pa
offentligt subventionerade bostider, som upplits med
forstahandskontrakt till hushéll med liga inkomster. I
Sverige har det linge funnits ett politiskt motstind mot
social housing, som associerats med kategoriboenden,
som riskerar att forstirka social exkludering (Sahlin 2008;
Hansen Lofstrand 2012; Grander 2018). Men idag ér sidana
bostider ofta utspridda i olika hyreshus, samtidigt som det
férekommer att socialtjansten i Sverige hyr hela fastigheter
for att sedan hyra ut bostider till hemlésa ménniskor med
sociala kontrakt, som alltsd aldrig kan 6vertas i forsta hand.
Argumenten mot social housing har dirfor inte visat sig
hallbara och ifrdgasitts nu allt mer (Boverket 20163;
Stadsmissionen 2019).

5.3 Bostad forst

Pi senare 4r har Bostad f6rst (Housing First), som ut-
vecklades i USA i bérjan av 199o-talet, mott stort intresse
pd hemléshetsomréadet (Tsemberis 2010). Modellen utgar
ifrin att en permanent egen bostad 4r en grundliggande
minsklig rittighet och en forutsittning f6r social integra-
tion. De ligenheter som erbjuds genom Bostad forst dr
utspridda i vanliga bostadshus. Det stills inga andra krav
pa de boende, som ofta 4r personer som varit hemlosa

linge och har omfattande problem och stédbehov, dn

vad som giller f6r andra hyresgister. Precis som pa den
reguljira bostadsmarknaden betalar de hyran sjilva. De
erbjuds ett frivilligt flexibelt socialt stod av professionella
som ska bemota dem med respekt, virme och medkinsla.
I Bostad forst understryks betydelsen av de boendes
sjalvbestimmanderitt och inflytande 6ver hur det sociala
stodet ska utformas och inriktas. Det ska ges si linge som
den boende anser sig beh6va det och vara inriktat mot
dterhimtning och skademinimering (Nelson & MacLeod
2017; Tsemberis 2010; Pleace 2018).

En rad internationella unders6kningar visar att Bostad
forst dr ett effektivt sitt att motverka lingvarig hemloshet
hos personer med missbruk och psykisk sjukdom. De allra
flesta bor kvar i sina bostdder efter flera ar, och minga
studier visar ocks4 att de boendes livskvalitet och sociala
integration forbittras. Bostad forst dr ocksd enligt flera
olika studier en kostnadseffektiv metod (Larimer et al.
2009; Pleace 2012). Detta ir sirskilt intressant i jimforelse
med kommunernas gingse boenden fér hemldsa, utanfor
den ordinarie bostadsmarknaden, som beriknas kosta 5,3
miljarder kronor om éret, varav 1,8 miljarder giller den
sekundira bostadsmarknaden (Boverket 2015, s. 6).

De forsta Bostad forst-verksamheterna i Sverige startade
2010 och sedan dess har modellen implementerats i flera
kommuner. Ar 2019 fanns den i 21 kommuner, och omfat-
tade totalt 600 ligenheter. De storre verksamheterna finns
i Stockholm, Goteborg, Malmé och Helsingborg. Flera av
de svenska Bostad forst-verksamheterna har utvirderats
med lovande resultat bade vad giller kvarboendenivier och
social integration (Kristiansen 2013; Uhnoo 2016; Folkesson
2017). I flera andra linder dr Bostad forst en del av en natio-
nell strategi fér hemloshetsarbetet, men i Sverige utgér
modellen en ytterst begrinsad del (Knutagérd 2015; Sahlin
2017; Pleace, Baptista & Knutagird 2019).

5.4 Markanvisningsavtal, uthyrningspolicyer

och flyttkedjor

Kommunerna kan genom markanvisningsavtal med bygg-
bolag ange villkor for bostadsbyggandet pé en viss plats.
Sadana villkor kan édven gilla sociala frigor och pa sa sitt
kan kommuner paverka byggbolag att till exempel bygga
hyresligenheter med rimliga hyror eller att avsitta en del
av ligenhetsbestindet for socialt utsatta grupper. Denna
typ av markanvisningsavtal dr dock fortfarande ovanliga
(SOU 2018:35, Boverket 2018; Hansson & Sigmo 2019).
Bostadsforetag och andra fastighetsigare faststiller i en
uthyrningspolicy vilka som kan komma ifriga som deras
hyresgister. Kommunerna kan bestimma detta i dgardirektiv
for de bostadsforetag de sjilva dger. Enligt Boverket (2019)
har mindre dn var tredje kommun forsékt motverka hem-
16shet genom sinkta krav pa bostadss6kande.

Flyttkedjor, det vill siga den kedjeeffekt som uppstér da ett
hushill flyttar till en ny bostad och frigor sin tidigare bostad
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it ett annat hushall, har lyfts fram som en moéjlighet for att
oppna upp bostadsmarknaden for resurssvaga grupper.
Studier visar dock att detta inte sker, utan att det krivs andra
och mer riktade atgirder f6r att gora bostadsmarknaden mer
tillginglig for ekonomiskt resurssvaga grupper (Boverket
2016b; Rasmusson, Salonen & Grander 2018).

5.5 Strukturerade bostadskder

Fram till 1993, di bade bostadsf6rsérjningslagen och
bostadsanvisningslagen upphoérde att gilla, drev kommuner
med bostadsbrist ofta bostadsformedlingar, dir platsen i kén
kunde paverkas av exempelvis sociala och medicinska behov.
Det medférde en mojlighet att fordela lediga bostider till
dem med storst behov; en hemlés barnfamilj kunde pa

s vis gé foére en ung manniska som hade ett bra boende

i sitt fordldrahem. Idag har ytterst fi kommuner sddana
bostadsférmedlingar.

5.6 Vrdkningsprevention och andra

forebyggande insatser

I hilften av Sveriges kommuner anvinds vrikningsfore-
byggande insatser, vanligen i lokal samverkan mellan hyres-
virdar och socialtjanst och ibland andra aktorer, till exempel
Kronofogden och frivilligorganisationer. Om detta sker
systematiskt och kontinuerligt kan det ge goda resultat och
minska antalet vrikningar (Socialstyrelsen 2017; Stenberg et
al. 2011). Antalet vrikningar som beror barn har dock dnda
okat pa senare &r (se Figur 1). Enligt Kronofogden (2019)
genomfors 84 procent av de vrikningar som ber6r barn pi
grund av hyresskulder. I knappt 39 procent av fallen sker
vrikningen fér hyresskulder som ér ligre dn 10 ooo kronor.
Genomsnittshyresskulden ir 24 500 kronor.
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Kiilla: https://www.kronofogden.se/statistikvrakning. html
Figur 1. Antal barn berérda av vrikningar, 2008—2019

Det ir bara en mindre andel av alla vrikningar som fingas
av Kronofogdens statistik (Kjellbom 2014). Uppsigningar
genom hyresnimndens beslut och av andrahandskontrakt
— inte minst socialtjinstens — ingér inte, inte heller de fall
dir den uppsagda hyresgisten flyttar utan att Kronofogden
behover involveras.
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6. Hemlosa, halsa samt
sarskilt utsatta grupper

Miinniskor som 4r hemlosa ér i genomsnitt hirdare drab-
bade av sjukdomar och ohilsa dn andra grupper i samhillet
(Socialstyrelsen 2017). Sirskilt de som bor pé hirbirgen
har en forhojd mortalitet (Beijer 2009; Irestig et al. 2008;
Nielsen et al. 2011; Webb et al. 2018). Hemldsa kvinnor

ar en sarskilt utsatt grupp som l6per risk att bland annat
utsittas for fysiskt och sexuellt vild (Beijer 2009; Walsh,
Rutherford & Kuzmak 2009; Pleace 2016).

I Sverige 6kar hemlésheten framfor allt bland utlands-
f6dda familjer med barn. Dessa familjer méste ofta flytta
runt mellan olika tillfilliga boendelosningar, vilket riskerar
att medfora negativa konsekvenser f6r barns skolging
och psykiska och fysiska hilsa (Andersson & Swiird
2007; Knutagird 2012; Bjorkhagen 2019; Nordfeldt 2012;
Shanker-Brown 2009).

7. Aktuella tendenser

Bostadsmarknaden och bostadspolitiken har fordndrats de
senaste femton dren. Allmannyttan krymper och andelen
dgda bostidder och deras priser 6kar. Visserligen har det
byggts betydligt fler hyresbostider under det senaste
decenniet, men inforandet av presumtionshyror betyder att
de nya bostiderna sillan dr 6verkomliga f6r dem som 4r i
eller riskerar hemléshet.

En ny, svart bostadsmarknad, vixer fram dir foretag och
individer koper eller hyr hus och ligenheter som de sedan
upplater till ockerhyror och mot olagligt vederlag till
hushall som inte lyckas f4 bostad pi annat sitt och som
avvisas av kommunernas socialtjinst (jfr Lind & Blomé
2012; Tingne 2018).

En viktig tendens i hemloshetspolitiken illustreras av nya
kommunala riktlinjer som begransar ritten till bistind till
boende. I Goteborg och Malmé gors sedan véren 2019 en
dtskillnad mellan strukturellt och socialt heml6sa. Med
“strukturellt hemlésa” menas de personer som inte har
nigra andra behov 4n en bostad och som blivit heml6sa pa
grund av brister i bostads- och arbetsmarknaden. Detta ir
en grupp som har 6kat i antal; manga hemlésa barnfamiljer
med utlindsk bakgrund hor hit. Bara de "socialt hemlosa”,
som ocksa har andra behov och problem utéver avsaknaden
av bostad och speciella svirigheter att fi en bostad anses
tillhéra socialtjanstens malgrupp. Enligt de nya riktlinjerna
forvintas de strukturellt hemldsa losa sin situation sjilva,
oavsett bristen pd billiga hyresldgenheter och att de inte
godkinns av hyresvirdarna. Eftersom kommunerna enligt
lag har det yttersta ansvaret for att ingen lider nod gor
socialtjnsten en si kallad "nédprévning” som kan utmynna



i att strukturellt hemlosa hushéll far tak over huvudet en
natt eller hogst en vecka. Direfter bed6ms situationen pa
nytt (Malmé stad 2019; Géteborgs stad 2019). I bida dessa
stdder dr det inte minst barnfamiljer med utlindsk bak-
grund som definieras som strukturellt heml6sa. I praktiken
kan de nya riktlinjerna innebira att sidana barnfamiljer
vecka efter vecka tvingas bo trangt med delade badrum
och kok i akutboenden eller vandrarhem eller flytta mellan
olika sadana boenden. I boendetrappans terminologi blir
de alltsa aldrig beviljade annat dn en plats pi det nedersta
trappsteget. I ett pagéende forskningsprojekt undersoks
arbetet med nédprévning av strukturellt hemloésa hushall

i Skdne och i en kommande avhandling har ett antal
hemldsa ensamstiende médrar i samma situation f6ljts i
Stockholm (Samzelius, kommande). Ett av motiven for
den férindrade praktiken har varit att motivera de hemldsa
forildrarna att soka bostad mer intensivt och i alla delar
av landet. Det har bidragit till att nyanlinda flyktingar
tvingats flytta till kommuner med en svag arbetsmarknad.
Foljderna fér de hemlésa barnen ér dnnu okinda.

En annan oroande tendens 4r en 6kad exkludering av
invandrade hushall (Andersson 2016). Syftet med bositt-
ningslagen som borjade gilla viren 2016 var att nyanlinda
flyktingar skulle ges en god introduktion och integration
genom att anvisas till kommuner med relativt god arbets-
marknad, vilka dlades att ordna boende for dem (Prop.
2015/16:54). Men otydligheter i lagen och motvillighet i
miénga kommuner har inneburit att anvisade nyanlinda
ofta bara erbjudits tillfilliga bostider av lg standard
i hogst tva dr. Direfter skickas de ut pi den reguljira
bostadsmarknaden, dir deras meriter i form av anstillning,
utbildning, svensksprikighet och tidigare boendereferenser
mestadels inte alls dr tillrdckliga for ett forstahandskontrakt.

I skrivande stund pégir en omfattande kris kring sprid-
ningen av ett nytt coronavirus. En vanlig strategi for att
minimera smittspridningen ér sa kallad social distansering
samt skirpt handhygien, men detta dr mycket svirt att
uppritthalla f6r minniskor som saknar en egen bostad
och som ofta tvingas bo tillsammans med andra och dela
kok och badrum med dem. Sirskilt hemlosa personer med
missbruk har ofta andra underliggande sjukdomar, vilket
placerar dem i riskgruppen for allvarliga f6ljdverkningar av
en eventuell smitta.

Pi grund av social distansering och att familjer maste
halla sig hemma riskerar véld i ndra relationer att oka,
vilket i sin tur kan komma att medfora okad hemloshet for

kvinnor. Ett hem é4r f6r de flesta en plats ddr vi kan kiinna
oss trygga och umgés med nira och kira. Det dr en plats
didr vi kan stinga doérren om oss och ha kontroll 6ver vem
som kan komma och hilsa p4, men for en del minniskor édr
hemmet ett fingelse (Padgett 2007; Thorn 2004).

8. Kunskapsluckor

Hemléshetsforskningen dr omfattande, men det finns
kunskapsluckor och det uppstar hela tiden nya. Det ir
fortfarande svart att fi uppgifter om antalet hemldsa och
deras boendesituationer som ir tillforlitliga och jamférbara
over tid och mellan stidder och linder.

I Sverige bestims och betalas hemléshetspolitiken lokalt,
vilket bidrar till skillnaderna mellan olika stider och kom-
muner. Det betyder ocksi att forskningen maste anvinda
miénga olika metoder och data och bedrivas pa minga
olika platser. I och med att heml6sheten dr sammanlinkad
med bostadsmarknad, urbanisering och globalisering ir
dess orsaker och 16sningar férinderliga.

Det ir 6nskvirt med fler tvirvetenskapliga forsknings-
projekt om heml6shet. Ett relevant sidant omrade ar att
sammanflita forskning om migration och hemléshet, ett
annat 4r att anldgga ett urbant perspektiv, da en skirpt
polarisering och allt hogre trosklar till den ordinarie
bostadsmarknaden ocksa ékar risken for att fler grupper
stings ute frin bostadsmarknaden.

Vi ser dirutover ett behov av hemléshetsforskning ur ett
barnperspektiv. Samtidigt som barnkonventionen blivit lag
i Sverige ser vi tendenser att allt fler barnfamiljer definieras
som strukturellt heml6sa och dérigenom stings ute frin de
sociala myndigheternas hjilpapparat och boenderesurser.

Det hade varit betydelsefullt att underséka hur de
individer som har avvisats av socialtjinsten loser sin
bostadssituation pi kort och ling sikt samt vilken roll
privata hyresvirdar och andra foretag spelar pi den sociala
bostadsmarknaden.

Det skulle ocksi vara virdefullt med studier av hemloshe-
tens kostnader i forhéillande till olika interventioners utfall.

Slutligen behévs fler longitudinella studier som belyser
olika gruppers vigar ut ur heml6shet med ett sarskilt fokus
pa skillnader och likheter mellan min och kvinnor och
mellan svenskfédda och invandrade personer.

Ladda ner den hir publikationen,
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