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Forord

Forte har fatt i uppdrag av regeringen att
utifrin vira ansvarsomriden, hilsa, arbetsliv
och vilfird, gora analyser och limna rekommen-
dationer som kan bidra till regeringens forsk-
ningspolitik (U2019/01906/F). I denna rapport
presenteras Fortes bild av angelidgna och
lingsiktiga forskningsbehov inom vira omréaden.
Vi presenterar ocksé en bedémning av hur
pagiende riktade satsningar fungerar och

kan utvecklas, samt hur nya satsningar kan
bidra till att finna 16sningar pa de samhills-
utmaningar vi stir infor.

De globala mélen i Agenda 2030 pekar ut
riktningen for att stilla om och sikra forut-
sittningarna f6r en hallbar samhillsutveckling.
For att leva upp till mélen krivs bade ekonomiska
investeringar och miljomissiga framsteg. Men
denna omstillning ir ocksa helt beroende av var
egen formaga att genomfora och fi acceptans
for samhillsreformer. Fortes underlag till
regeringens forskningspolitik tar darfér fasta pa
betydelsen av en socialt hallbar utveckling, bide
ddrfor att de sociala mélen dr viktiga i sig och
for att de kan skapa bittre férutsittningar for
framgingar ocksé pa andra hallbarhetsomraden.

Fortes ansvarsomriden, hilsa, arbetsliv och
vilfird, ar viktiga byggstenar f6r en socialt

Stockholm den 30 oktober 2019
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Joakim Palme
Styrelseordférande, Forte
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hillbar samhallsutveckling. Sverige har i
ménga avseenden kommit lingt, men inom
Fortes omriden finns fortfarande brister och
hinder som star i vigen for ett jamlikt och
hallbart samhille. Minga av utmaningarna dr

ocksa globala.

Klimatférindringarna utgér den mest ange-
ligna frigan pa den globala agendan. Det ir
tydligt att minskligheten hir stir infér en svér
gemensam utmaning. En utmaning till vilken
vi sjdlva inte bara utgor problemet utan ocksi
16sningen. Samtidigt har vi att mota stora
utmaningar inom arbete, hilsa och vilfird.
Svensk forskning har synnerligen goda forut-
sittningar att frimja var f6rmaga att samlat
reformera samhillet i en mer héllbar inriktning.
Det kriver dock en kraftsamling kring forskning
och samhillsinnovation. Rapporten anger
inriktningen pa en sidan kraftsamling.

Fortes arbetsgrupp har bestatt av Inger Jonsson
(projektledare), Tommy Dahlén, Antonia
Hallberg, Tove Hammarberg och Thomas
Jacobsson. Stort tack till alla som har bidragit
med kunskap och virdefulla synpunkter.

\;j/z(

LEthel Forsberg
Generaldirektor, Forte
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SAMMANFATTNING

Forte vill med detta inspel peka pa
vdrdet av den sociala dimensionen av
de globala hallbarhetsmalen. Vi lyfter
fram angeldgna kunskapsbehov inom
halsa, arbetsliv och valfard och foresldr
forskningssatsningar som kan bidra
till utvecklingen mot ett mer hdllbart
samhalle.

Minniskans mojligheter till fortlevnad i det
férindrade globala klimatet dr var tids mest
angeligna friga. De globala hallbarhetsmélen

i Agenda 2030 pekar ut riktningen for att stilla
om till en hallbar utveckling, men trots ckade
insikter om behovet av en genomgripande
samhillsomstillning gir utvecklingen langsamt.
Det finns minga bromsande faktorer som har
mer att géra med hur vira samhillen fungerar
och hur minniskor agerar 4n om behov av
tekniska framsteg och innovationer. Med-
borgarna behover se nyttan av férindringarna
for att vara med och bidra. Detta forutsitter
tillit till att omstdllningens kostnader fordelas
rittvist och att dess vinster kommer alla till del.
Samhillen som frimjar méinniskors lika tillging
till resurser och handlingsutrymmen, och som
skapar mojligheter till inflytande och delaktighet
ger en bra grund f6r detta. Den sociala dimen-
sionen i arbetet for de globala hallbarhetsmélen
behéver dirfor fi ett storre utrymme i savil
samhillsdebatt och politik som satsningar pa
forskning och innovation.

Minniskors méjligheter till f6rsérjning och
god hilsa dr grundliggande f6r socialt hillbar
vilfird. Den forskning som Forte finansierar
inom omridena hilsa, arbetsliv och vilfard ger
viktiga insikter si att vi bittre kan dtgirda de

brister som finns i bide enskilda minniskors
vilfird och i hilso- och vilfirdssystemen.
Det forutsitter dock lingsiktighet i forsknings-
politiska satsningar. Dagens samhillsutveckling
motiverar ytterligare forskningsinvesteringar
for att tillgodose de omfattande kunskapsbehov
som finns. Forte har identifierat tre sidana
angeligna satsningar som blir viktiga komple-
ment sivil till ordinarie utlysningar inom
Fortes ansvarsomriden som till tidigare
inrittade nationella forskningsprogram.

Vi ger dven forslag pa fortsatta och forstirkta
satsningar.

Nya satsningar

NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM

FOR PSYKISK HALSA

Det ir Fortes bedémning att det behovs bade
en kraftsamling och ett nytt helhetsgrepp pa
forskningen om psykisk hilsa. Forskningen
forvintas 6ka forstielsen om 6kningen av den
psykiska ohilsan och ta fram metoder for att
minska omfattningen och lindra konsekvenserna
av den psykiska ohilsan och olika psykiska
sjukdomar. Det ir viktigt att uppmirksamma
de manga samverkande faktorer, exempelvis
sociala, biologiska och ekonomiska, som bidrar
till psykisk ohdlsa. Programmet bor verka for
att finansiera tvirvetenskaplig forskning utifrin
prioriterade kunskapsbehov, samla forskningen,
skapa plattformar f6r att sprida och nyttiggora
resultat samt stimulera strategisk samverkan
mellan finansiirer, forskningsutférare, rele-
vanta myndigheter och andra anvindare av
forskningsresultaten.

NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM

FOR MINSKAD OJAMLIKHET

Forte foreslir ett forskningsprogram som
skapar forutsittningar for att pd ett samman-
hallet sitt studera och analysera ojimlikhet
som ett dynamiskt samspel mellan villkor
och méjligheter inom olika livsomréiden.

Forskning fér socialt hallbar utveckling



Strukturerna och processerna bakom vixande
ojamlikheter dr komplexa och sammansatta.
Vare sig drivkrafterna eller konsekvenserna dr
i dag helt klarlagda. Det behovs forskning som
flyttar forskningsfronten framit och fokuserar
pa ojamlikheternas utveckling 6ver olika
livstaser, ojimlikhetens paverkan pa social
sammanhillning, etc. Forskningsprogrammets
mal dr att ta fram ny kunskap som kan anvindas
som ett underlag f6r policy och praktik for att
minska ojimlikheter, och forbittra villkoren
sirskilt f6r de manniskor som saknar viktiga
grundlidggande resurser och handlingsut-
rymme. Fokus bér liggas pa att koppla forsk-
ning om de processer som skapar ojaimlikhet
till atgirder som kan minska ojimlikhet och
dess konsekvenser.

NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM

FOR IMPLEMENTERINGSFORSKNING

De utmaningar som finns betriffande tillimp-
ning av forskningsresultat i policy och praktik
har linge underskattats. Forte vill med detta
program gora en kraftsamling for att utveckla
implementeringsforskningen i Sverige. Vi vill
samtidigt verka for att evidensbaserad kunskap
i storre utstrickning nyttiggdrs. Det dr vl kint
att det inom ménga politikomraden finns hoga
ambitioner som svarar mot dagens samhalls-
utmaningar, men att det samtidigt finns ett
genomforandegap. Implementeringsproblematik
finns i alla delar av virt samhille, frin verk-
stdllandet av politiska intentioner och genom-
térandet av policyer till den enskilda liraren,
socialarbetaren eller likaren som moter med-
borgare och deras skiftande behov av vird,
omsorg och stdd. Programmets ambition ir att
tackla hela denna komplexa kedja i syfte att i
slutindan hoja kvaliteten och effektiviteten i
vara samhilleliga verksamheter. For att uppni
s stort genomslag som méjligt kommer fragor
kring implementering och nyttiggérande av
forskningsresultat att integreras i alla de
satsningar Forte gor.

Forskning for socialt héllbar utveckling

Fortsatta och
forstarkta satsningar

TIOARIGT NATIONELLT PROGRAM FOR
TILLAMPAD VALFARDSFORSKNING

Forte foreslir att det pagiende tiodriga nationella
programmet for tillimpad véilfardsforskning
fortsitter enligt plan. Programmet ska stirka
praktik- och klientnira forskning av hog
kvalitet som kan komma till anvindning inom
socialtjansten. Det giller forskning som kan
bidra till att utveckla och forbattra savil
verksamheten som brukarnas livssituation och
torutsittningar. Programmet ska dven 6ka
andelen yrkesverksamma inom socialtjinsten
som har en forskarutbildning sa att kompetensen
kan bidra till kunskapsuppbyggnaden inom
socialtjansten. Som ett led i detta har program-
met fitt i uppdrag att finansiera en forskarskola.
Ett annat mail 4r att oka samverkan och
kommunikation mellan forskare, profession,
brukare och anhoriga i forskningen.

TIOARIGT NATIONELLT PROGRAM FOR
ARBETSLIVSFORSKNING

Forte foreslir att det pagdende tiodriga
nationella forskningsprogrammet for arbets-
livsforskning fortsitter enligt plan. Forte
toreslar vidare att programmets finansiering
utokas i syfte att mojliggora ytterligare
satsningar pa forskning och innovation for
arbetslivet som arena for social hillbarhet.
Bade strukturomvandlingarna och digita-
liseringen har stora konsekvenser for arbets-
marknadens funktionssitt, med andrade
yrkesstrukturer, och f6r arbetets organisering
och arbetsmiljon. Det ir en utveckling som
innebir manga utmaningar dir forskning kan
ge betydande bidrag som underlag for dnda-
malsenliga insatser. Det finns dven omfattande
kunskapsbehov vad giller segregations effekter,
ojamlikhet och skillnader i villkor for etable-
ring i utbildning och arbete. Fragor om



tillginglighet, delaktighet och moéjlighet att
verka inom arbetslivet utan diskriminering och
trakasserier ar centrala.

NI;\T]ONELLT FORSKNINGSPROGRAM FOR
HALLBARA HALSO- OCH VALFARDSSYSTEM
Forte foresldr en sammanhallen och langsiktig
forskningssatsning med fokus pa hilso- och
vilfardssystemets forméga att klara péafrest-
ningar och bidra till ett hallbart samhille i en
global kontext. Forskningsprogrammet bygger
vidare pd erfarenheterna fran den tidigare
satsningen pa forskning om viélfirdens kvalitet,
organisation och processer (Prop. 2016/17:50),
som var ett uppdrag till Forte. Med hilso- och
vilfardssystem avses hir hilso- och sjukvarden,
skola och omsorg, samt socialférsikrings-
systemen. Forskningsprogrammets mal ir att
ta fram ny kunskap som kan anvindas som ett
underlag f6r policy och praktik med syfte att
uppna ett hallbart hilso- och vilfardssystem.

NI;\T]ONELLT I:'ORSKN[NGSPROGRAM FOR
HALSOSAMT ALDRANDE

Forte foreslir att det nuvarande uppdraget att
finansiera forskning inom dldreomridet fir
fortsdtta som ett sammanhallet och lingsiktigt
program. En sidan satsning ger en grund for
att ytterligare stirka filtet och samtidigt skapa
foérutsittningar for att forskningen kan bidra
till utveckling bide pa policy- och praktikniva.
Satsningen fungerar dven som en plattform for
en kraftsamling nér det giller internationella
samarbeten, inte minst inom EU:s ramprogram.
Det ir vidare viktigt att det arbete som paborjats
med att utveckla former for att identifiera och
prioritera kunskapsbehov inom ildreomradet
kan fortsitta och fordjupas i samverkan med
relevanta aktérer och mélgrupper.

Forutsattningar for att
forskning ska mota
samhallsutmaningar

For att forskning och innovation ska kunna
mota de hogt stillda férvintningarna behover
vi ge dessa sektorer bra forutsittningar.
Forte ger flera forslag pa detta. Det r6r sig om
generella férutsittningar som forskningens
frihet, jaimlika villkor f6r kvinnor och min,
6ppen tillgang, internationalisering, etc. Vi
lyfter dven fram omraden dir utmaningsdriven
forskning skulle gynnas av férstirkningar.
Det giller behovet av st6d till samverkan och
kommunikation med praktiker och brukare i
hela forskningsprocessen, men dven behoven
att utveckla infrastrukturer som stédjer forsk-
ning for social hallbarhet.

Med forskningspropositionen 2016 inférdes

ett nytt inslag i det svenska forskningspolitiska
landskapet, tiodriga nationella forskningspro-
gram. Den avgérande fordelen dr att dessa kan
fungera som plattformar, inte minst vad giller
samverkan och kommunikation mellan olika
typer av aktérer bade nationellt och internatio-
nellt. De nationella programmen kan pi ett
sammanhillet sitt tydliggora forskningsbehov,
initiera och genomfora ny forskning, frimja
kunskapsspridning och bidra till nyttiggérande
av forskningsresultat. Forte har mycket goda
erfarenheter av denna form for finansiering
och har dirfér tagit programformen som
utgangspunkt f6r de forslag pa satsningar som
vi for fram.

Forskning fér socialt hallbar utveckling
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1. INTRODUKTION

[ ett globalt perspektiv ar det tydligt
att vi behover stalla om till ett mer
hallbart sdtt att leva. Samhallsstruk-
turerna behover byggas om for att
skapa forutsattningar for alla manniskor
att leva ett tryggt och gott liv utan att
anvanda planetens resurser pad ett
ohdllbart sadtt for framtida generationer.
Behovet av omstallning till ett lang-
siktigt hdllbart samhalle dr tydligt
ocksad i ett nationellt perspektiv.
Klimatforandringens konsekvenser

i naturen blir allt synligare dven pa
vara breddgrader, men det sociala
klimatet framstdr ocksa som proble-
matiskt 1 en rad hanseenden.

Trots 6kade insikter om behovet av en genom-
gripande samhillsomstillning gar utvecklingen
lingsamt. Det finns manga bromsande faktorer
som har mer att géra med hur vira samhillen
fungerar och hur minniskor agerar 4n om
behov av tekniska framsteg och innovationer.
Omstillningen till ett langsiktigt hallbart
sambhille dr en process med svar6verblickbara
konsekvenser for existerande samhills- och
maktstrukturer och for enskilda minniskors liv.
For att vi ska lyckas stilla om dr det ddrfor helt
avgorande att aktorer i alla samhillssektorer
och vi medborgare ser nyttan av férindringarna
och vill vara med och bidra. For att skapa en
sadan acceptans dr det viktigt att styrmedel
som infors inte 6kar klyftor och ojamlikheter
mellan olika samhillsgrupper, mellan stad och

landsbygd, eller mellan linder. Det giller att
hitta sitt att solidariskt och jamlikt férdela
omstillningens kostnader likavil som dess
vinster.

De globala hillbarhetsmélen i Agenda 2030
pekar ut riktningen for att stdlla om och sikra
forutsittningar for en hallbar utveckling. Det
krivs kraftsamling pd nationell nivd och
internationell samverkan for att uppné malen
och regeringens ambition dr att Sverige ska vara
ledande i genomf6randet av Agenda 2030, bade
pa hemmaplan och globalt. De ekonomiska och
ekologiska dimensionerna av héllbarhet dominerar
ofta hallbarhetsdebatten. Slutsatsen frin de
sociala protestrorelserna i klimatpolitikens
kolvatten dr att: for att lyckas med omstill-
ningen till hallbar utveckling i linje med
Agenda 2030 behover den sociala dimensionen
ges storre utrymme och uppmirksambhet i savil
politiken som forskning och innovation.

Minniskans méjligheter till fortlevnad i det
férindrade globala klimatet ar var tids mest
angeldgna friga. Forskning har bidragit till
att uppmirksamma oss pa bide problemens
omfattning och nédvindigheten av ett skynd-
samt agerande. Sverige har tagit klimathotet pi
allvar och beslutat att ga fore i omstillningen.
Det kriver en aktiv politik med omfattande
dtgirder med potentiellt stora dterverkningar
for hela samhillet. Forskning om villkoren fér
en socialt hillbar utveckling kan férbittra
mojligheterna att genomféra en verkningsfull

klimatpolitik.

Det finns ingen allmint vedertagen definition
av begreppet social héllbarhet, men Agenda
2030 lyfter fram férhallanden som bidrar till
ett inkluderande och jimlikt samhille. Hir vill
vi framhalla de samspel och forutsittningar i
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samhillet som skapar méjligheter till f6rsérjning,
god hilsa, inflytande och delaktighet for alla
minniskor. Centralt for en socialt hillbar
utveckling dr att f6rhindra att systematiska
skillnader mellan minniskors tillging till
resurser och handlingsutrymmen uppstar eller
ges mojlighet att 6ka. Hir spelar ocksa tids-
aspekten roll nir det giller niva och fordelning
av vilfird — pd individniva och ver generationer.
Vilfdrdssystemen behover ocksa fungera i tider
av forindring och tala pifrestningar av olika
slag. Fortes ansvarsomraden: hilsa, arbetsliv
och vilfird, 4r centrala nir man talar om den
sociala dimensionen av hillbar utveckling. Det
iterspeglas ocksa i Sveriges handlingsplan f6r
Agenda 2030, dir tva av de sex fokusomridena
ar Hallbara sambdllen och Ett jamlikt och
jamstillt sambille. Ett tredje omride dr Stirks
kunskap och Innovation. Forte har dirfér ett
ansvar for att peka ut angeldgna forsknings-
politiska satsningar som gor det mojligt att
mota de samhillsutmaningar som omstill-
ningen i linje med Agenda 2030 for med sig.

I avsnitt 2 beskriver vi aktuella samhillsutma-
ningar inom Fortes ansvarsomriden som det

ar angeldget att Sverige tar sig an. Det ror sig
om komplexa problem dir en lang rad olika
faktorer interagerar. God hilsa, hallbart
arbetsliv och hog vilfird i ovrigt dr grund-
liggande forutsittningar for social héllbarhet
och kan inte separeras helt frin varandra, nagot
som blir tydligt i framstillningen. Sambhilleliga
ojamlikheter riskerar att bli hinder for att
uppni en hallbar utveckling inte bara i den
sociala dimensionen.

Forskning och innovation spelar en viktig roll
f6r vira mojligheter att uppnd malen i Agenda
2030, men fo6r att kunna mota de hogt stillda

Forskning for socialt hallbar utveckling

férvintningarna behdver forskningen ges goda
forutsittningar. Vad det kan innebira diskuteras
i avsnitt 3.

Avslutningsvis presenterar vi i avsnitt 4 forslag
pa satsningar som Forte bedémer vara sirskilt
angeldgna for att svensk forskning effektivt ska
kunna bidra till omstillningen till en socialt

hallbar utveckling.



2. UTMANINGAR PA
VAGEN MOT ETT
SOCIALT HALLBART
SAMHALLE

[ detta avsnitt tecknas en bild av
aktuella samhallsutmaningar och
kunskapsbehov inom Fortes ansvars-
omraden. Inledningsvis tar vi upp
fragan om samhalleliga ojamlikheter
som hinder for en socialt hallbar
utveckling. Det ar en utmaning som
genomsyrar Fortes ansvarsomrdden,
hdlsa, arbetsliv och valfard. Ddrefter
beskriver vi vilka problem vi star infor
inom arbetslivs- och hdlsoomradet
och vilka fragor som det ar sdrskilt
angeldget att kraftsamla kring.
Slutligen diskuterar vi ndrmare pd
hdlso- och valfardssystemen och
lyfter fram aktuella fragor kring
systemens beredskap att kunna
hantera dkande pafrestningar.

2.1 Okande ojamlikhet
- ett hinder for en socialt
hallbar utveckling

Minga av vistvirldens linder har under de
senaste drtiondena upplevt en utveckling med
vixande socioekonomiska ojimlikheter samtidigt
som den ekonomiska standarden generellt har

hojts. Sverige ir ett av de linder dir inkomst-
skillnaderna har 6kat mest. Ojiamlikheter i
hilsa, inom arbetslivet, vad giller tillging

till god fysisk milj6 och tillging till vilfard dr
ocksé betydande och i flera fall 6kande.
Ojdmlikhet kan innebira vissa manniskor ges
simre mojligheter dn andra att piverka bade sin
egen utveckling och samhillsutvecklingen i
stort. Detta eftersom det handlar om en ojimn
fordelning av resurser och moéjlighet till
handlingsutrymme.

Ojidmlikhet uppstir i ett komplext samspel
mellan olika former av resurser och minniskors
mojligheter att utnyttja dessa. Dessa processer
pagir 6ver hela livet, men med brytpunkter
lings vigen, exempelvis under de forsta levnads-
dren, vid olika skolval, samt vid intride pa och
uttridde fran arbetsmarknaden. Ojimlikheter
skapas i en process dir de som har mer resurser
och mojligheter frin bérjan ocksd har storre
mojligheter att fi dnnu mer. Utfallen f6r olika
befolkningsgrupper blir pa detta sitt olika,
vilket i sin tur skapar olika forutsittningar for
framtiden.

Ojimlikhet i hilsa, arbete, den fysiska livs-
miljon och vilfird handlar sivil om gradvisa
skillnader i hela befolkningen som om enskilda
och grupper i sirskilt utsatta och resurssvaga
positioner. I bada fallen kan skillnader i
minniskors villkor och méjligheter kompenseras
av vilfirdstjanster och transfereringssystem.
Dessa olika systems formagor att inte bara
leverera god utbildning, vird, omsorg och
inkomstskydd for livets olika skeden, utan att
dessutom motverka ojimlikhet, har férindrats
over tid.

Aven om Sverige fortfarande ir ett relativt
jamlikt land utgér de 6kande skillnaderna en
problematisk utveckling fér den sociala hall-
barhetsdimensionen. Som exempel kan nimnas
minskad tillit i samhillet, minskad social
sammanhillning och ligre social rérlighet,
liksom 6kande konflikter och forsimrad
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folkhilsa. Det finns dven forskning som tyder
pa ett samband mellan 6kande ojimlikhet och
térsvagad ekonomisk tillvixt. Aven om okad
ojamlikhet sirskilt drabbar resurssvaga grupper
kan den dven fa negativa aterverkningar pa
befolkningen i stort.

Att en dkande ojimlikhet riskerar att hindra
en socialt hallbar utveckling speglas tydligt i
dagens samhaillsdebatt. Frigor om integration
och segregation, utsatta bostadsomraden,
okande utanforskap, skillnader mellan stad
och landsbygd, jobb och arbetsvillkor, kvinnors
och mins villkor, barns och ungas uppvixt-
villkor, en dldrande befolkning och tydliga
hilsoskillnader mellan olika befolkningsgrupper,
ar hogaktuella. Konsekvenserna av svag social
integration férknippas allt starkare med
térekomsten av allt frin gingkriminalitet, vild
och skjutningar till fattigdom och hemléshet.

I Sverige har det under de senaste decennierna
skett en snabb utveckling av inkomster for
hoginkomsttagare i form av bl.a. 6kande
kapitalinkomster. Utvecklingen pa bostads-
marknaden har bidragit genom en okning av
bostadspriser framfor allt i storstadsregionerna.
Parallellt har inkomst6kningen bland dem

som har ligst inkomster skett i en ldgre takt

i jamférelse med befolkningen i stort. Denna
grupp har dven vuxit som andel av befolk-
ningen, vilket ocksa har bidragit till en ckad
polarisering av inkomsterna. Trenden har
forstirkts i kolvattnet av att ersittningsnivierna
i trygghetssystemen inte har 6kat i takt med
inkomstutvecklingen. Utvecklingen 4r likartad
inom hilsoomradet och arbetslivet vilket
beskrivs mer utforligt i de f6ljande avsnitten.

Ojamlikhet paverkar olika befolkningsgrupper
pa skilda vis och hir nimns nigra centrala
utmaningar, gillande férutsittningar, utfall
och brytpunkter dir en férdjupad kunskap
kan ge vigledning for utformningen av olika
insatser.

Forskning for socialt héallbar utveckling

2.1.1 0JAMLIKA UPPVAXTVILLKOR
Uppvixtvillkoren paverkar minniskors
framtida méjligheter och framstir dirf6r som
avgorande for att minska ojamlikhet pa sikt.
Forskning visar att ligre socioekonomisk status
ir relaterat till ungdomars och unga vuxnas
ovriga levnadsvillkor med bland annat 6kad
risk for fysisk och psykisk ohilsa, bristfilliga
relationer till vinner och forildrar, krimina-
litet, utsatthet f6r brott och otrygghet,
tringboddhet, liga studieresultat, arbetsloshet,
bidragsberoende och ingripanden av den sociala
barnavirden. Att hitta dtgirder som kan
kompensera skillnader i uppvixtvillkor blir
dirmed centrala. Det finns negativa trender
med okande skillnader i skolresultat mellan
elever frin olika socioekonomiska grupper och
mellan skolor. Utvecklingen hinger samman
med segregationen, dir elever med liknande
socioekonomisk bakgrund och etnicitet i allt
storre utstrickning gar i skolan tillsammans.
Samtidigt stir skolsystemet inf6r den svira
utmaningen att sikerstilla det kompensatoriska
uppdraget och det ir tydligt att dagens system
inte miktar med att skapa jimlika férutsitt-
ningar for alla elever oavsett bakgrund. Den
brist pa social rorlighet som detta £6r med sig
innebir inte bara konsekvenser for enskilda
individer utan ocks3 att vi som samhille inte
kan dra nytta av den inneboende potentialen
hos ménga unga ménniskor.

2.1.2 DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN

Andelen ildre i virlden och Sverige 6kar.

Den demografiska utvecklingens paverkan pa
samhillet dr en angeligen friga ur ett jaimlik-
hetsperspektiv. Det finns en tendens att prata
om aldre manniskor som om det var en homo-
gen grupp. I sjilva verket finns stora socioeko-
nomiska skillnader som kan skapa vixande
klyftor nir andelen dldre i befolkningen blir
storre. Hur fordelningen och éverforingen av
resurser mellan olika generationer fungerar har
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iterverkningar pa tilliten i samhillet och detta
har flera kopplingar till hillbarhetsfrigor av
systemkaraktir, exempelvis sjukvarden och
pensionerna. Hur ett stabilt generationskontrakt
kan uppritthallas i det tryck som uppstar av
dldrande befolkningar dr en viktig kunskapsfriga.

2.1.3 JAMSTALLDHET

Trots stora jamstilldhetspolitiska landvinningar
kvarstir bestdende ojimlikheter mellan kvinnor
och min. Fler kvinnor 4n min riskerar fort-
farande att hamna i en utsatt ekonomisk och
social situation. Detta visar sig till exempel i att
ensamstiende kvinnor med barn i dag har en
simre relativ ekonomisk standard i jamforelse
med 1995. Andra exempel dr att kvinnor
fortfarande tjinar betydligt mindre 4n min
som utfor likartade arbetsuppgifter, och att
arbetsmiljén i kvinnodominerade sektorer i
genomsnitt dr simre dn i mansdominerade.
Det finns med andra ord anledning att fortsatt
beakta jimstilldhet som en generell utmaning
for att uppna en socialt hallbar utveckling och
kunskapsbehov finns inom en rad olika omréden.

2.1.4 MIGRATION, INTEGRATION

OCH SEGREGATION

I Sverige, som har en stor grupp nyanlinda
flyktingar, kan en del av den 6kande ojimlik-
heten forklaras av att nyanlidnda loper storre
risk for arbetsléshet, ekonomiska problem

och social exkludering. Skillnader i inkomster
mellan inrikes och utrikes fodda har 6kat under
de senaste artiondena. Bostadssegregationen
har forstirkts med en koncentration av personer
med liknande socioekonomiska, och ofta
etniska, bakgrunder i samma bostadsomriden.
Antalet resurssvaga omriden har 6kat och

ddr rapporteras ofta undermaligt underhill

av bostdder, traingboddhet, arbetsloshet och
giangkriminalitet. Detta bidrar till utvecklingen
av mer ojimlika uppvixt- och levnadsvillkor,
dir bland annat trygghet och tillgang till bra
utbildning ingar. Det finns omfattande

kunskapsbehov om hur bade ckad segregation
och dess effekter kan motverkas bade i arbets-
livet och i civilsamhaillet.

2.2 God hdlsa - ingen
sjalvklarhet for alla

Generellt sett dr hilsoliget mycket gott i
Sverige. Vi lever lingre dn tidigare, och det dr
till 6vervigande del friska ar som lagts till livet.
Spidbarnsdédligheten dr bland de ligsta i
viirlden. Overlevnaden i exempelvis hjirt- och
kirlsjukdomar och cancer har 6kat markant.
En cancerdiagnos upplevs inte lingre som en
dodsdom. Aven i ett globalt perspektiv har
stora framsteg gjorts pa hilsoomridet de
senaste decennierna.

Likafullt finns det stora utmaningar inom
hilsoomradet. Antalet insjuknade i icke
smittsamma sjukdomar 6kar snabbt 6ver hela
virlden. Den 6kade medellivslingden i linder
som Sverige innebdr att antalet fall av alders-
relaterade sjukdomar som cancer, demens och
artros okar kraftigt, dven om nyinsjuknandet
minskar i varje dldersgrupp. Psykisk ohilsa
ar ett problem som vixer bide i Sverige och

i andra delar av virlden, i synnerhet bland
grupper i sirskilt utsatta positioner. En ytter-
ligare utmaning dr ojamlikheten i hilsa, som
giller bide mellan socioekonomiska grupper,
mellan kén och mellan olika delar av landet.
Bland kvinnor med kort utbildning har t.ex.
medellivslingden, frin 30 érs dlder, minskat
med nistan ett ir sedan 2010.

Vi fokuserar hir pa hilsoutmaningar av sirskild
relevans f6r omstillningen till en socialt hillbar
samhillsutveckling. Det 6vergripande nationella
malet f6r Sveriges folkhilsopolitik, som
Riksdagen antog 2018, ir att skapa samhilleliga
forutsittningar for en god och jamlik hilsa i
hela befolkningen och att sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Detta ska
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uppnis genom strategiskt arbete inom étta
sektors6vergripande méilomriden. En viktig
forutsittning for det arbetet dr att det finns
relevant forsknings- och utvirderingsbaserad
kunskap att basera beslut om atgirder pa.

Hilsoutmaningarna som beskrivs nedan utgir
frin situationen i Sverige, men de dr langt ifrin
unika f6r Sverige. Ml 3 i Agenda 2030, Hilsa
och vilbefinnande, och dess delmil visar pa den
globala angeligenheten att agera snabbt. Vi bor
se Agenda 2030 som en anledning att genom
riktade forskningssatsningar och samarbeten
medverka till att hilsosituationen forbittras

bade i Sverige och globalt.

2.2.1 0JAMLIKHET I HALSA

Skillnader mellan manniskors livsvillkor,
levnadsvanor och funktionsférmagor leder till
olika forutsittningar f6r god hilsa. Det finns
kunskap om de processer som kopplar olika
former av ojimlikheter till varandra, och som
innebir att sociala ojimlikheter satter sig i
kroppen och genererar ojimlikhet i hilsa och
livslingd. Men precisionen och detaljerings-
graden i dessa kunskaper maste 6kas for att

de ska kunna leda till insatser som ger mer
likartade livsvillkor. De skillnader vi ser i
villkor, méjligheter, hilsa och livslingd mellan
olika befolkningsgrupper forstirks dessutom

av systematiska skillnader i tillgang till och
resultat av olika vilfirdstjinster, inklusive
hilso- och sjukvardens insatser. For att dtgirda
ojamlikheten i hilsa krivs ett brett, systematiskt
och langsiktigt arbetssitt som stricker sig 6ver
manga av samhillets sektorer. Atgiirder behovs
bade for att uppna goda uppvixtvillkor for alla
och for att sikerstilla lika tillging till vérd,
omsorg och rehabilitering. Detta kriver dock
inte enbart mer kunskap om hur arbetet med
specifika insatser kan bedrivas bittre, utan dven
hur styrning och ledning 6ver flera sektorer och
samhillsnivder kan forbittras. Jimforande
forskning, utvirdering och samhillsekonomiska
analyser bidrar med viktig kunskap om vilka
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itgdrder som fungerar och hur kostnader och
vinster av investeringar faller ut.

2.2.2 HALSOSYSTEM OCH VARD-
ORGANISATION UNDER DEBATT

Aven om den medicinska kvaliteten pa varden

i Sverige till 6vervigande del dr mycket god
upplever manga méinniskor bristande tillfreds-
stillelse med varden. Vintetiderna 4r lainga och
det dr svirt att komma till forsta kontakt med
vird, da alla forsok till att reformera och
forbittra det som med olika termer har kallats
primérvérd, husldkarsystem eller forsta linjens
vird har visat sig svira att genomfora. Nya
modeller for ersittningssystem till vardutférare
har prévats i olika landsting, och exemplet med
Nya Karolinska Sjukhuset har visat pa skorheten
i att prova nya modeller f6r styrning och
kostnadsersittning utan noggrann konsekvens-
analys och adekvat kompetens. Det dr angeliget
att noggrant utvirdera olika metoder och vigar
f6r att inom ramen for ett gemensamt finansierat
hilso- och sjukvardssystem se till att resurser
utnyttjas pa ett jimlikt och kostnadseffektivt
sitt, och att vird och férebyggande insatser nér
medborgarna pi ett sitt som tillfredsstiller

grundliggande behov.

2.2.3 PSYKISK HALSA

Psykisk hilsa brukar ofta anvindas som ett
overgripande begrepp pi allt som giller
psykiska funktioner. I forsknings- och inter-
ventionssammanhang anvinds begreppet for
mer hilsofrimjande insatser eller bredare
riktade insatser, ddr prevention och tidiga
insatser dr i fokus, och med ett tydligt
tolkhilsoperspektiv. Psykisk ohdilsa anvinds f6r
att ticka en rad olika tillstand, dels allvarliga
psykiska sjukdomar, som schizofreni, andra
kroniska psykoser och svir depression, dels
mildare psykisk ohilsa, som angest och littare
former av depression. Aven om férekomsten
av allvarlig psykisk sjukdom inte har 6kat ser vi

en kraftig 6kning av mildare psykisk ohilsa.
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Barns och ungdomars psykiska hilsa, delaktig-
het och etablering i samhiillet ses i dag alltmer
som en av vér tids stora samhillsutmaningar.
Aven den mildare psykiska ohilsan hos unga
ger spiraleffekter pd deras kapacitet att klara
utbildning och jobb. Riksdagens beslut att
godkinna regeringens forslag att barnkonven-
tionen (FN:s konvention om barnets rittigheter)
ska bli svensk lag och etableringen av héllbar-
hetsmilen inom ramen f6r FN:s Agenda 2030
har bidragit till ett 6kat fokus pd frigan om
barns och ungdomars psykiska hilsa.

Okningen av den rapporterade psykiska
ohilsan bland unga vintar fortfarande pa en
forklaring. For att identifiera och prioritera ritt
insatser for barn och ungdomar med psykiska
problem krivs mer forskning. Genomgiende
rapporteras storre problem hos unga kvinnor dn
hos unga min. Aven hir giller frigan om vilka
insatser pa samhillsniva och pi individniva
som dr mest adekvata.

Psykiska besvir dr nu den vanligaste orsaken
till sjukfrdnvaro och sjukersittning. Stressrela-
terade besvir, dngest och depression 4r vanligt
férekommande. Forte har, pa uppdrag av
regeringen, bide kartlagt problemet och utlyst
medel for forskning om aterging i arbetet efter
sjukskrivning pd grund av psykiska besvir, och
har visat pa behovet av lingsiktiga forsknings-
satsningar.

Depression och dngesttillstind dr vanliga i alla
ildersgrupper, ocksé hos dldre. I livets senare
del 6kar manga av riskfaktorerna for psykisk
ohilsa, exempelvis forlust av nirstdende och
forsimrad funktionstérmaga, vilket gor att
bland annat depression och dngest dr vanligt
hos den dldre delen av befolkningen. Inom
véirden dr psykiskt sjuka dldre ofta en bort-
glémd grupp, och omhindertagandet varierar
betydligt mellan olika delar av landet.

Atgirdsarbetet mot psykisk ohilsa dr komplext
bland annat pd grund av att en lang rad olika

aktorer dr involverade i frigan — olika myndig-
heter, regioner och kommuner samt privata och
ideella utforare. Adekvata insatser kriver dock
kunskap om var orsakerna till problemen finns,
och vilka atgirder som kan forvintas leda till
bittre insatser for drabbade individer och
familjer samt till minskade problem i samhillet
istort.

Bittre forstielse behovs om hur olika aktorer
kan samverka for att frimja psykisk hilsa
respektive bist hjilpa individer och grupper
med psykisk problematik. Olika myndigheters
roller behover tydliggoras sa att samverkan kan
utvecklas pi ett dndamilsenligt sitt, och noga
f6ljas upp och utvirderas.

Bittre kunskap behévs om hur férhallanden i
uppvixten, familjen, skolan och arbetslivet kan
frimja respektive motverka psykisk hilsa.
Exempel och modeller pa férebyggande insatser
i skolan, i arbetslivet och inom hilso- och
sjukvard och socialtjinst finns, men dessa vilar
ofta pd svag vetenskaplig grund. Metoder f6r
utvirdering av insatser behover utvecklas.
Utredningen om insatser inom psykisk hilsa
(SOU 2018:19) har pétalat behovet av bittre
indikatorer for att kunna mita patient- och
brukarnira resultat och kvalitet.

2.2.4 ANDTS

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar (ANDTS) bidrar i hog grad till
ohilsa och bristande vilfird. Den forsta satsen
i det 6vergripande madlet i Sveriges
ANDT-strategi for 2016 —2020, «Ett samhille
fritt frin narkotika och dopning...”, bor
uppfattas som en utopi, men den efterf6ljande

4

satsen, ~...med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk», dr i hogsta grad néibar
och hir har forskning en viktig roll att spela.
Insatsomridena for genomférandet av strategin
ar till stor del beroende av ett effektivt och

kunskapsbaserat férebyggande arbete.
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Sveriges traditionellt starka epidemiologiska
forskning och registerforskning har bidragit
med mycket virdefull kunskap, men i ett
samhille i snabb utveckling behovs 6kad
forstielse ocksé rorande resultatet av de insatser
som gors. Det krivs samlade satsningar pé
forskning som belyser konsekvenserna av den
vird, omsorg och det forebyggande/stédjande
arbete som bedrivs. Det beh6vs forskning som
underséker och analyserar formerna for insat-
serna, i syfte att utveckla samverkan mellan
skola, idrottsrorelsen, hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten.

2.2.5 ALDRANDE BEFOLKNING

En 6kande medellivslingd vittnar om en
positiv hilsoutveckling i virlden, men den
okande andelen dldre i befolkningen ir pa
manga sitt en utmaning for flertalet linder,
inte minst pd hilsoomridet. Hur kan vi sikra
fler friska och aktiva 4r under aldrandet?

Att de dldre ir en lika heterogen grupp som
befolkningen i stort, med skilda forutsitt-
ningar, 6nskningar och behov, ir en central
utmaning som behdver métas. Forskningen om
ildersrelaterade sjukdomar har limnat viktiga
bidrag, men det finns fortsatt stora kunskaps-
behov, inte minst vad giller férebyggande
insatser samt likemedel och behandling vid
demenssjukdomar.

En okande andel dldre med sviktande hilsa
innebir ocksd utmaningar for vara vélfirds-
system. For att utveckla god omvardnad och
stod i det dagliga livet vid demenssjukdom
kravs mer kunskap. Stora férhoppningar stills
till innovativ anvindning av ny teknik i vardagen,
liksom till utvecklingen av nya metoder och
tjdnster for att frimja delaktighet, aktivitet och
sjalvstindighet. Vi vet dock dnnu alltfér lite om
i vilken mén sidana férhoppningar dr realistiska
eller ej, exempelvis hur personer med demens-
sjukdom kan stédjas av digital teknik.
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2.3 Ett arbetsliv
1 omvandling

Betydelsen av ett vilfungerande arbetsliv for att
vi ska kunna uppni de globala hillbarhetsméilen
ir uppenbar. Ett vilfungerande arbetliv skapar
mojligheter f6r manniskor att férsorja sig,
skaffa sig ett eget handlingsutrymme i livet och
kinna att de bidrar till samhallet. Det skapar
ocksé 6kad gemenskap, inkludering och tillit.
Detta avspeglas inte minst i mal 8 i agenda
2030, Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvixt. Ett vilfungerande arbetsliv skapar
forutsittningar for tillvixt, finansiering av
vilfirdssystem och omstillning till 6kad
hallbarhet. Det finns dock omfattande risker
térknippade med utmaningarna i arbetslivet
och den stindiga omvandling som péagar dir.
Forskning och innovation kan skapa férutsitt-
ningar for ett effektivt atgirdsarbete som svar
pé de olika typer av utmaningar som har
identifieras.

2.3.1 GLOBALISERING OCH EUROPEISERING
Globaliseringsprocesser paverkar férutsitt-
ningar f6r arbetslivet i enskilda linder genom
etablering av globala virdekedjor och produktion.
Globaliseringen for dven med sig spanningar
och maktforskjutningar mellan multinationella
foretag och nationella regelverk. Det giller
ocksé den fortsatta europeiska integrationen
med fri rérlighet for kapital, arbete, varor och
tjanster som ledstjarna. Under senare tid har vi
samtidigt sett hur denna utveckling utmanas av
starka politiska strdmningar: antiglobalisering,
protektionism och férstirkt nationalism.
Migrationsstrémmar inom Europa, frimst
arbetskraftsinvandring och flyktingmigration
till Europa frin krigsdrabbade omréden, sitter
tokus pa fragor om integration och diskrimine-
ring i arbetslivet. For linder som upplever
utmaningar med att allt farre behéver f6rsorja
allt fler kan framgingsrik inkludering av



migranter i arbetslivet vara en viktig kompo-
nent. Det finns viktiga kunskapsbehov kring
hur de hér processerna péaverkar de svenska
mojligheterna att frimja ett hillbart arbetsliv.

2.3.2 STRUKTUROMVANDLINGAR

OCH DIGITALISERINGEN
Strukturomvandlingar i form av teknisk
utveckling, exempelvis automatisering, digita-
lisering och robotisering av arbetsprocesser,
forvintas fortsatt leda till att arbetstillfallen
och yrken foérsvinner samtidigt som nya yrken
skapas och vixer i betydelse. Klimatomstill-
ningen dr en del i detta och vi behéver veta mer
om savil hur de hir processerna paverkar
arbetlivets utveckling som hur arbetslivets
organisering paverkar mojligheterna till att
fora en hallbar klimatpolitik. Yrken som bestar
férindras ocksa. Forindrade kompetenskrav
och ett forindrat arbetsinnehill utgér bade en
mojlighet och en utmaning f6r individer i
arbetslivet. Det finns dirfor okade behov av att
sikra kompetensforsérjningen och livslangt
lirande.

Med urbaniseringen dndras forutsittningarna
for arbetslivet bide i stider och pé landsbygden.
Den socioekonomiska, demografiska och
etniska segregationen i stiderna och runt om

i landet paverkar var och under vilka miljé-
midssiga och samhilleliga forutsittningar
minniskor lever och arbetar. Situationen i delar
av landsbygden och mindre stider, som i takt
med tilltagande urbanisering och struktur-
omvandling har drabbats av nedliggningar och
avfolkning, dr ett exempel pa hur omvilvande
samhallsférindringar har bidragit till klyftor
mellan stad och landsbygd. Kunskapsbehoven
ar stora kring hur en héllbar regional syssel-
sittnings- och vilfardspolitik kan utformas for
att mota denna kraftfulla utveckling.

Vidare finns stora kunskapsbehov nir det giller
savil intrdde pa som uttridde frin arbetsmark-
naden. Hur arbetslivet ska bli mer inkluderande

ar ett viktigt forskningsomréde, det kan t.ex.
gilla integrering av personer med funktions-
nedsittningar och unga som varken arbetar
eller studerar. De demografiska forindringarna
med en vixande andel dldre i befolkningen
skapar behov av en forlingning av arbetslivet,
en inte oproblematisk omstillning. En viktig
aspekt giller vilka konsekvenser forindrade
villkor i pensionssystemet fir for olika grupper
som arbetar i sektorer och yrken med mycket
skilda arbetsvillkor. Vi behover veta mer om
bade problembilden och hur ett inkluderande
forlingt arbetsliv kan frimjas.

Sammantaget har bade strukturomvandlingarna
och digitaliseringen stora konsekvenser f6r
arbetsmarknadens funktionssitt, med indrade
yrkesstrukturer, och for arbetets organisering
och arbetsmiljén. Det dr en utveckling som
innebir manga utmaningar dir forskning kan
ge betydande bidrag som underlag for indamals-
enliga insatser.

2.3.3 HALLBAR ARBETSMILJO

Det finns en 6kad ojamlikhet i arbetsmiljé och
arbetsvillkor mellan olika sektorer, och det har
skett en polarisering av arbetsmarknaden.
Polariseringen visar sig i bruket av skilda
anstillningsformer i olika sektorer, méjligheter
till inkomstférstirkning, den ojimna utbred-
ningen av arbetsrelaterad ohilsa och risken for
arbetsloshet. Tidsbegrinsade anstillningar,
liksom inhyrd arbetskraft, 6kar nagot dven om
utvecklingen skiljer sig mellan olika branscher.
Det finns ocksa indikationer pi att nyare
anstillnings och arbetsformer, s som egen-
anstillning och digitala plattformar, 6kar.

De nya anstillningsformerna kan medf6ra
simre anstdllningsvillkor och arbetsmiljo

samt simre mojlighet till inflytande och
paverkan for vissa grupper.

Kunskap om fysisk och psykisk belastning och
exponering, inklusive nya material samt
metoder for att mita exponering och olika
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utfall dr betydelsefullt f6r ett hillbart och
hilsofrimjande arbetsliv. Trots att stora insatser
gjorts vad giller att kunna f6rbittra den kemiska
och fysiska arbetsmiljén utgér de fortfarande en
betydande orsak till ohilsa. Psykosociala besvir
stir f6r en ansenlig del av den arbetsrelaterade
ohilsan och ir en starkt bidragande orsak till
sjukskrivning. Arbetsmiljon i kvinnodomine-
rade sektorer i genomsnitt ir simre dn i
mansdominerade och det behover adresseras.

Implementeringen av befintlig kunskap om
bland annat psykosociala och kemiska riskfak-
torer, liksom kunskap om gynnsamma faktorer
i arbetet, dr otillricklig. Den kunskap som
finns nyttjas i dag inte i tillricklig omfattning i
ledningen och organiseringen av arbetsplatser.
Vi behover dirfér veta mer om hur nyttjande av
kunskapen kan stimuleras i olika sektorer och
verksambheter.

2.4 Halso- och
vdlfardssystem under
press

Att langsiktigt sikra minniskors vélfird ar

en viktig forutsittning for en socialt hillbar
utveckling. Vara hilso- och vilfardssystem
spelar en central roll f6r att motverka den typ
av systematiska ojamlikheter och klyftor i
samhillet som vi har lyft fram och diskuterat

i tidigare avsnitt. Att kunna mota de skiftande
och foranderliga behov som kan uppsti under
en manniskas liv innebdr en stor utmaning i sig
t6r hilso- och vilfirdspolitiken. For att kunna
uppni de globala héllbarhetsmalen beh6ver
nationella hilso- och vilfirdssystem dessutom
vara héllbara i ett globalt sammanhang. Detta
da alla linder, i varierande grad, paverkas av
globala trender och féreteelser, sisom klimat-
foérindringar, strukturomvandlingar, handels-
krig, politisk och ekonomisk oro, flykting-

strommar etc. Hillbara hilso- och
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vilfardssystem svarar direkt mot ett flertal av
milen i Agenda 2030, t.ex. Mil 1. Ingen fattigdom,
Mal 3. God hilsa och vilbefinnande, Mal 4. God
utbildning for alla, Mal 5. Jimstilldbet, Mal 10.
Minskad ojimlikhet samt Mal 16. Fredliga och
inkluderande sambillen.

Om hilso- och vilfirdssystemen sviktar ir det
torenat med stora risker, och frigan om hur vi
med givna resurser kan frimja god och jimlik
hilsa och vilfird delar vi med flera andra
linder. Det stills stora krav pa bide kvalitet
och eftektivitet for att behalla en acceptans f6r
solidariskt och rittvist fordelade kostnader.
Samtidigt okar vir efterfragan pa hilso- och
vilfirdstjinster, bide dirfor att behoven 6kar
med en aldrande befolkning men ocksa for att
véira férvintningar vixer i takt med en allmint
hojd levnadsnivé och nya forskningsrén.
Hillbara hilso- och vilfirdssystem ska dock
dven i tider av stark férindring och under stor
press kunna tillhandahalla jimlik tillgéng till
vird, omsorg och skola med ett gott bemétande
och erbjuda inkomstforsikring eller ett skyddsnit
under hela livet.

2.4.1 DET SVENSKA VALFARDSSAMHALLET
Det svenska vilfirdssamhillet vixte successivt
fram genom ett flertal reformer under 19o0-
talet med syfte att utjimna systematiska
ojamlikheter och skillnader mellan minniskors
mojligheter att tillgodose sina grundliggande
behov. Vilfungerande hilso- och sjukvird
tillgénglig for alla, fri och likvirdig skola,
barnomsorg och dldreomsorg, samt andra
vilfirdstjanster utgdr centrala funktioner i
detta bygge. En minst lika viktig del av vil-
firdssamhaillet dr socialf6rsikringssystemet
som ska fungera som buffert vid forindrade
forhillanden under livet och vid of6rutsedda
hindelser. Hir ingar sjukférsikring, pensions-
torsikring, arbetsloshetsforsikring, forildra-
torsikring och andra typer av kontanta for-
maner som exempelvis barnbidrag.
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Utbyggnaden av hilso- och vilfirdssystemet
har fortsatt utifrin prioriterade behov och
reformutrymme. Som resultat har vi i dag

ett komplext system som spinner 6ver alla
sambhillssektorer och politikomriden. Det ir
ménga olika faktorer som har bidragit till den
okade komplexiteten. En av dessa faktorer dr
de senaste artiondenas férindringar, med ett
vixande marknadsinslag, som har medfért att
vi har fatt nya typer av aktorer (utforare) i olika
hilso- och vilfirdsverksamheter. Enskilda
individers valfrihet har ocksd ckat genom olika
reformer. I dag finns helt andra méjligheter dn
tidigare att exempelvis soka vird utomlands
eller fi tillgdng till vdlfardstjanster som dr
finansierade pd annat sitt in genom den
offentliga finansieringen.

2.4.2 DAGENS UTMANINGAR

Utmaningen att kunna erbjuda likvirdig vard,
omsorg och skola i hela landet, trots skilda
forutsittningar vad giller exempelvis skatte-
underlag och befolkningssammansittning,

ir inte ny men har blivit alltmer pressande.
Personalbrist, hég personalomsittning och

oro kring kompetensforsorjning lyfts ofta fram
som akuta problem. En annan angeligen friga
ar hur skolan ska kunna fylla sin viktiga roll
genom att ge alla barn en bra start i livet,
liksom hur dldreomsorgen ska kunna méta

de 6kande omsorgsbehoven. Aven om den
medicinska kvaliteten pa virden till 6vervigande
del dr mycket god upplever manga bristande
tillfredsstillelse med virden. Vintetiderna ir
ibland linga och det dr svart att komma till
forsta kontakt med vird. Forsok att reformera
och forbittra exempelvis primirvarden har
visat sig svara att genomfora. Aven socialfor-
sikringssystemet stir infor svéra frigor som
ror avvigningar mellan minniskors behov och
tillgidngliga resurser. En annan utmaning giller
hur de olika delarna i forsikringssystemet, som
ska fylla olika dndamil, kan fungera utan

betydande mélkonflikter och med individen i
centrum.

En stor del av vara hilso- och vilfirdstjinster
organiseras och finansieras pd kommunal och
regional nivi. Den demokratiska styrningen
sker dock bide pé nationell, regional och lokal
nivd. Balansgingen mellan likvirdig service i
hela landet och det kommunala och regionala
sjdlvstyret skapar spanningar. Den demografiska
utvecklingen med en aldrande befolkning utgér
en sirskild utmaning eftersom den inte bara
leder till 6kande vird- och omsorgsbehov, den
medfor dessutom en forindrad f6rsorjnings-
balans dir andelen personer i arbetsfor alder
krymper. Skillnaderna ir stora och vixande
mellan stad och landsbygd, mellan olika
regioner och mellan kommuner av olika storlek

och med olika geografiskt lige.

Som ett svar pa de utmaningar som vélfirds-
sektorn stilldes infor redan under 1970-talet
bérjade nya former f6r styrning och uppfdljning
att inforas under 198o-talet. Med tiden har de
modeller som gar under samlingsnamnet New
Public Management visat sig fi en rad mindre
onskvirda konsekvenser. Problemen har tagit
sig olika uttryck i olika typer av verksamheter,
men fran sivil skola, vird och omsorg rapporteras
om en 6kande administration som stjil tid frin
motet med de minniskor som verksamheten dr
till for. Det har i praktiken blivit en styrning pa
detaljnivd som har upplevts som en urholkning
av den professionella yrkesrollen dir olika
tjanstekategoriers kompetens och kunnande
inte har kommit till nytta.

Styrningsmodellerna tycks inte heller ha
utgjort ett verksamt stod for att hantera den
komplexitet som dagens vilfirdssamhille
utgér. Interaktionen och samordningen mellan
systemets olika delar har snarare visat sig
innebira en vixande utmaning. For enskilda
individer kan grinserna mellan olika delar i
hilso- och vilfirdssystemet, inklusive social-
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forsikringssystemet, skapa stora problem.
Att i en utsatt situation sjilv behova navigera
i grinssnittet mellan hilso- och sjukvard,
socialtjinst och skola, sjukférsikrings- och
arbetsloshetsforsikringssystemet, kan uppfattas
som en Gvermiktig uppgift.

Svérigheterna att organisera verksamheterna
inom vilfirdssektorn med medborgaren i fokus
ligger pa manga olika plan och berdr bade
lagstiftning, myndigheternas uppdrag, organi-
sering och styrning. Stora kunskapsbehov
finns pd bide systemnivi, organisationsniva
och praktiknivi, och hir kan forskning spela
en viktig roll och bidra till vilunderbyggda
policyunderlag. De stora utmaningar som
hilso- och vilfirdssystemet stir infér, och det
skifte vi ser mot mer tillitsbaserad styrning,
okade inslag av digitalisering etc., innebir att
det dven fortsittningsvis finns behov av sirskilda
satsningar inom detta omrade.

Det svenska hilso- och vilfirdssystemet har
ofta framstitt som en forebild i internationella
sammanhang, med ledord som jimstilldhet
och mangfald, inkludering och delaktighet,
hog kvalitet och tillginglighet. Det dr en roll
som forpliktigar och det dr darfor mycket
betydelsefullt att ett land som Sverige, med god
ekonomi, visar att vi kan tackla de minga
utmaningar som hilso- och vilfirdssystemet
stir infor. Att pd nationell niva ta sig an den
sociala dimensionen for att uppné hillbarhets-
malen dr en viktig insats i sig, men arbetet
behéver sittas in i en global kontext. Interna-
tionella samarbeten for att identifiera och
prioritera kunskapsbehov, samarbeten f6r
forskning och innovation och fér kunskaps-
spridning och implementering dr ddrfér mycket
angeldgna.

Forskning for socialt héallbar utveckling
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3. FORUTSATT-
NINGAR FOR ATT
FORSKNING SKA
MOTA SAMHALLS-
UTMANINGAR

3.1 Inledning

Forskning och innovation ges ofta en central
roll for samhillsutvecklingen, nigot som ocksi
uttrycks i malet f6r den svenska forsknings-
politiken. Satsningar pd hogkvalitativ forskning,
hégre utbildning och innovation férvintas
stirka sambhillets utveckling, enskilda ménn-
iskors vilfird och niringslivets konkurrens-
kraft, och dirmed svara mot de samhillsutma-
ningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
I arbetet med att uppna héllbarhetsmalen i
Agenda 2030 spelar utmaningsdriven forskning
och innovation i samverkan med olika samhills-
aktorer och niringsliv en central roll. Det 4r
ocksi viktigt ”... att flera vetenskapliga omriden
... involveras och nyttjas for att identifiera
synergier och malkonflikter i olika delar av

Agenda 2030” (SOU 2019:13, sidan 107).

De tidigare forskningspolitiska propositio-
nernas betoning av strategiska omriden for
forskning, kunskapsbildning och nyttiggérande
priglas av bade styrning och autonomi. Att
utveckla institutionella 16sningar och andra
férutsittningar for att skapa balans mellan
sambhillets krav pi relevant och anvindbar
kunskap och forskarnas och forskarsamhaillets
frihet och autonomi utgdr en forskningspolitisk
utmaning.

De statliga forskningsfinansidrerna har, liksom
universitet och hégskolor, ett ansvar for att
stimulera en kritisk, ifrdgasittande och

nyskapande forskning. Detta strider inte mot
kraven pd att ocksa tillgodose praktiska
kunskapsbehov och 6ka férméigan att bevaka
och dra nytta av vad som sker i andra linder
och i andra forskningspolitiska miljéer.

Ofta stills tvA modeller mot varandra nar

det giller initiering av offentligt finansierad
forskning. Pi den ena sidan betonas bottom
up-modellen, dir forskare sjilvstindigt véljer
sina frigor och inriktningar. Pa den andra
sidan finns top down-modellen, dir forsknings-
medel avsitts for omriden som har identifierats
som sdrskilt angeldgna for samhillet. I prakti-
ken ir skillnaden mellan dessa modeller inte

sd stor. Gemensamt ir att bida modellerna
forutsitter forskarnas oberoende och att
forskarsamhillet ansvarar f6r kvalitetsgransk-
ningen av forskningsansékningar. Det dr
likvil viktigt att det finns en balans mellan
medel for forskning som initieras av forskarna
sjdlva och medel for riktade satsningar av hog
sambhillsrelevans. Riktade satsningar kan dock
innefatta allt frin grundforskning till tillimpad
forskning.

3.2 Langsiktiga
satsningar for
utmaningsdriven
forskning

Sambhillets utmaningar ir bade lokala och
globala, och forskning for en socialt hillbar
utveckling kraver olika typer av insatser. I den
senaste forskningspolitiska propositionen
Kunskap i samverkan — for sambdillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (2016/17:50) infordes
ett nytt inslag i det svenska forskningspolitiska
landskapet — tiodriga nationella forsknings-
program med utgangspunkt i utpekade
samhillutmaningar. De statliga forsknings-
finansidrerna Formas, Forte och Vetenskaps-
radet fick i uppdrag att utveckla sidana program.
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For Fortes del inrdttades tva tiodriga nationella
forskningsprogram inom omradena Arbetslivs-

Jforskning och Tillimpad vilfirdsforskning.

Syftet med de tiodriga nationella forsknings-
programmen ir att kraftsamla forskningen
inom angeligna omréiden for att skapa en
hillbar samhillsutveckling. Utifrin Fortes
uppdrag ligger de nationella forsknings-
programmen i skdrningspunkten mellan
forskarinitierad och behovsstyrd forskning.

En viktig f6rdel med nationella forsknings-
program ir att de ger forutsittningar for ett
helhetsperspektiv inom angeldgna forsknings-
omriden, bade i friga om att identifiera vilka
kunskapsbehov som finns och att prioritera
forskningsfrigor, men ocksé ge underlag for
kopplingar mellan forskning, hogre utbildning
och praktik inom vilfirdssystemen. Program-
mens strategiska agendor stirker mojligheterna
for fler- och tvirvetenskaplig forskning, for
strategisk samverkan och kommunikation
mellan forskare och andra aktorer och for
samordning mellan olika verksamhetsomraden/
sektorer. Vidare ger programformen en ram
for att analysera hur ny kunskap kan fogas till
befintlig kunskap. De skapar ocksi forutsitt-
ningar for att bygga upp kritiska och kreativa
forskningsmiljéer, dir fragestillningarnas
komplexitet kan belysas utifrin olika bidrags-
former. De underlittar ocksi samverkan
internationellt, vilket dr viktigt for att forsta
och 16sa samhaillsutmaningarnas globala
inverkan, vilket kan skapa synergier med
satsningar som gors i EU och i andra linder.

Program inom Fortes ansvarsomriden utgdr
dessutom plattformar for att med kraft kunna
fora fram den sociala dimensionen av hillbar-
hetsmilen. Det dr en viktig uppgift dir Sverige
kan ge betydande bidrag ocksa i forsknings-
och innovationssamarbeten i partnerskaps-
program inom EU:s ramprogram. Inom flera
av de utmaningar som beskrivs i Agenda 2030
och i 73-punktsprogrammet finansierar Forte
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forskning av hog kvalitet, och med de tioariga
nationella forskningsprogrammen har Forte
mojlighet att satsa pd ytterligare uppbyggnad av
utmaningsdriven forskning och innovation i
samverkan med relevanta aktorer.

Den slututvirdering som Forte genomforde
under hésten 2018, av nio stycken tiodriga si
kallade Forte-centra visade flera positiva
resultat, dir f6ljande faktorer lyftes fram som
sirskilt betydelsefulla:

— Langsiktighet i forskningen

— Samarbeten over imnes- och fakultets-
grinser, samt mellan lirositen

— Skapandet av en kritisk och kreativ
torskningsmiljo

— Kopplingen mellan hégkvalitativ forskning
och utbildning, framfér allt pé forskar-
utbildningsnivaniva

— Internationellt samarbete och mobilitet

Dessa faktorer dterfinns ocksi i de nationella
forskningsprogrammen, och erfarenheterna
frin centrumsatsningen kan anvindas i utform-
ningen av de nationella forskningsprogrammen.
Forte ser mycket positivt pa regeringens
satsning pd tiodriga nationella forsknings-
program for att 16sa samhillsutmaningarna och
vill understryka betydelsen av att programmen
fortsitter och att de utvecklas inom olika
omriden.

3.3 Samverkan och
nyttiggérande

Samverkan och kommunikation mellan
forskare, beslutsfattare, yrkesverksamma och
brukare 6kar férutsittningarna f6r kunskaps-
overforing. Genom att ta tillvara intressenters
och brukares erfarenheter och kunskaper i
forskningsprocessen stirks bade forskningens
relevans och forutsittningarna for ett effektivt
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nyttiggérande av evidensbaserad kunskap.
Det idr viktigt att frimja och skapa méjligheter
for sidana arbetssitt.

For att pa allvar m6ta utmaningen med att
forskning i alldeles for liten utstrickning
nyttiggors har Forte inlett en satsning pa
implementeringsforskning. Satsningen ska
generera ny kunskap kring implementerings-
problematiken och samtidigt aktivt bidra till
att 6ka samhillsnyttan av forskning. Implemen-
teringsforskningen blir dirmed ett viktigt
inslag i alla Fortes forskningssatsningar.

I dagens samhiille dr det en utmaning att sikra
att det finns ett fortroende for forskningsbaserad
kunskap. Det behover skapas métesplatser £or
kommunikation, dialog och samverkan mellan
forskare, samhillsaktorer och anvindare av
forskning. Forskningsfinansiirer har ett stort
ansvar for att kommunicera forskningsresultat
och bidra till att forskning sprids och kommer
till nytta i samhallet.

3.4 Internationell
samverkan och mobilitet

Samhillsutmaningarna och forskningsfragorna
ir inte unika f6r Sverige utan delas med ménga
andra linder och dr i manga fall globala.
Genom internationella samarbeten stirks bide
den svenska forskningen och de insatser som
forskningen resulterar i. Mojlighet till interna-
tionella samarbeten och informationsutbyte
miste virderas hogt i strategiska satsningar.
Genom att koppla svenska forskningssatsningar
till Agenda 2030 skapas goda f6rutsittningar for
internationella samarbeten inom satsningarna.

I nationella samlade forskningssatsningar
behover budget avsittas f6r mobilitet och
transnationella projekt, inte minst nir globala
perspektiv adresseras. Genom att initiera och
stodja samverkan och kommunikation mellan

forskare, institutioner och organisationer i olika
linder bidrar samarbetet ocksa till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte vid implementering och
nyttiggérande av forskningsresultat.

Hiir bor sirskilt vikten av forskningssamarbeten
med utvecklingslinder beaktas, nigot som
ocksid Agenda 2030-delegationen papekar i

sitt betdnkande: "Regeringen bor i kommande
forskningsproposition sirskilt belysa vikten av
internationellt forskningssamarbete med de
utvecklingslinder som har storst utmaningar
att genomfora Agenda 2030 (SOU 2019:13,
sidan 105).

Mycket av den utmaningsdrivna forskningen

i EU:s kommande ramprogram, Horisont
Europa, planeras att kanaliseras genom olika
typer av partnerskapsprogram och uppdrag
(eng. "missions”). De nya uppdragen och
partnerskapsprogrammen vintas bli bredare
och rymma storre investeringar dn partnerskap
i tidigare ramprogram. Fortes beddmning ar att
det dr av stor betydelse att vira nationella
kraftsamlingar formar att samspela med dessa
gemensamma europeiska satsningar for att nd
storsta mojliga effekt. I detta ssmmanhang
fyller EU-samordningsfunktionen (EU-sam)
en central funktion genom att méjliggora och
stodja gemensamma svenska prioriteringar pi
den europeiska arenan. Det dr av stor betydelse
att det dven framover avsitts en budget for
EU-sam.

3.5 Infrastruktur

Mycket av den forskning som bedrivs inom
Fortes ansvarsomriden bygger pé olika typer
av forskningsinfrastruktur. Det handlar s&vil
om registerdata och surveyundersokningar,
som kontextdata (ofta som policy) pd nationell
och/eller regional niva. Inom omradena hilsa,
arbetsliv och vilfird finns dessutom majlig-
heter att koppla dessa omfattande databaser,
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vilket ger forskarna mycket kraftfulla verktyg
att producera policyrelevanta analyser.
Exempelvis arbetar forskare med sammanlink-
ningar av databaser for att koppla bakgrundsdata
om uppvixt, boendemiljo, arbetsmilj6, m.m.,
till olika hilsoutfall eller sociala utfall. Minga
forskare bygger ocksa upp egna databaser
utifrin enkitstudier, intervjuer eller provtag-
ningar, och nir dessa sammanlinkas med
nationella register kan man analysera ling-
tidsutfall och jimférelsepopulationer. Trots
mycket arbete och hoga ambitioner utgér

dock tillging till registerdata fortfarande en
flaskhals f6r forskningen, i synnerhet nir data
om inkomster och sociala forhillanden ska

kopplas till uppgifter om hilsa och vard.

De internationella samarbeten som etablerats,
framfor allt pd europeisk nivé, kring savil
individ- som kontextdata, har skapat nya
mojligheter att analysera sambanden mellan
policy och olika utfall som i vid mening kan
hinforas till de globala hallbarhetsmaélen.
Jimférande studier skapar ocksd forutsitt-
ningar for att analysera hur exempelvis social-
och arbetsmarknadspolitik samverkar med
(eller motverkar) klimatpolitik i ett Agenda
2030-sammanhang. Ett sedan linge eftersatt
omride nir det giller kontextinfrastruktur dr
data pid kommunal eller regional niva (jmf.
SOU 2000:3). Svirigheter att studera kopp-
lingen mellan méinniskors olika villkor och de
insatser som gors inom viélfardstjinsterna pa
kommunal niv dr ett tydligt exempel pé detta.
I synnerhet om vi bittre vill kunna f6lja upp
och utvirdera olika former av interventioner
(metod eller policy) dr avsaknaden av samlad
och tillgingligegjord data en allvarlig brist

(se SOU 2017:47, sid. 274—281). Forte efterlyser
en systematisk uppbyggnad av en nationell
infrastruktur pi det hir omradet. Den satsning
som foreslds pa ett nationellt program om
implementeringsforskning skulle kunna bidra
med en visentlig komponent.
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Givet det forhillande att kostnaderna for
Sveriges medverkan i europeiska och andra
internationella forskningsinfrastrukturer 6kat
kraftigt p.g.a. vixelkursférindringar framstir
det som avgérande att tillgdngen och kvaliteten
pa relevant nationell forskningsinfrastruktur
sikerstills och forstirks genom langsiktiga
finansiella och organisatoriska dtaganden i
forskningspropositionen.

3.6 Jamlika villkor for
man och kvinnor

En central faktor fér Sveriges position som
ledande forskningsnation ir jimlika villkor
for kvinnor och min inom universitet och
hogskolor. De bista forskarna ska ges forutsitt-
ningar att bidra med sin kompetens oavsett
kon. Forskningsfinansidrer har hir en viktig
roll att fylla genom jimstdllda berednings-
processer och kontinuerlig uppfoljning av
utfallet av medelsférdelningen.

3.7 Oppen tillgdng till
forskningsresultat

En viktig aspekt nir det giller forutsittning-
arna for att bedriva forskning av hog veten-
skaplig kvalitet dr att forskningsresultaten far
en sé stor spridning som majligt. Under de
senaste femton dren har frigan om 6ppen
tillgang till forskningsresultat fatt 6kad bety-
delse bide nationellt och internationellt. For
att frimja kunskapsspridning, implementering
och nyttiggorande av forskningsresultaten krivs
att de ir oppet tillgingliga for alla och inte
lista bakom betalviggar. Regeringen skriver i
den senaste forskningspolitiska propositionen,
Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (2016/17:50), att
oppen tillgdng fraimjar hog forskningskvalitet.
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Malbilden dr att alla vetenskapliga publikationer
och forskningsdata som ér resultat av offentligt
finansierad forskning ska bli 6ppet tillgingliga

direkt di de publiceras.

Forte deltar tillsammans med ett antal andra
svenska och internationella forskningsfinansiirer
i cOAlition S, som verkar for oppen tillging
till vetenskapliga publikationer. Nira samverkan
sker med Kungliga Bibliotekets och Bibsam-
konsortiets arbete med att hitta nya vigar for
finansiering av vetenskaplig publicering. Oppet
tillgingliga forskningsdata 4r redan gingse
praxis inom ménga discipliner, bl.a. for att
effektivisera utnyttjandet av stora infrastrukturer.
Ett utvecklingsarbete pigér for att mojliggora att
dven databaser med individuppgifter kan goras
tillgidngliga utan att koppling till enskilda

individer kan hirledas.
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4. FORTES FORSLAG

Den samhallstransformation som
kravs for att vi ska uppna hallbarhets-
madlen i Agenda 2030 staller oss infor
stora utmaningar. Vi har ovan lyft
fram betydelsen av den sociala dimen-
sionen for att hantera existerande och
vdntade problem, men ocksa for att na
en acceptans for de genomgripande
forandringar som behdvs. Forskning
och innovation spelar en vagledande
roll ndr vi tar oss an omstdllningen.
Satsningar som syftar till att fylla de
stora kunskapsbehoven ar darfor
strategiskt viktiga.

Utmaningarna pa vigen mot en socialt hillbar
utveckling 4r manga, och vi har i avsnitt 2 gett
en bild av aktuella problem och kunskapsbehov
inom Fortes ansvarsomriden — hilsa, arbetsliv
och vilfird. Fortes forslag pa forskningspoli-
tiska satsningar utgér ifran att frigor som
bedéms vara sirskilt angeldgna ocksi kriver
prioritering och kraftsamling.

Med forskningspropositionen 2016 inférdes
ett nytt inslag i det svenska forskningspolitiska
landskapet, tiodriga nationella forskningspro-
gram. Den avgérande fordelen med nationella
forskningsprogram ir att de fungerar som
plattformar i olika avseenden, inte minst vad
giller samverkan och kommunikation mellan
olika typer av aktérer bade nationellt och
internationellt. Ett sammanhillet program
forvintas kunna tydliggéra forskningsbehov,
initiera och genomféra ny forskning, frimja

kunskapsspridning och bidra till nyttiggérande
av forskningsresultat. Forte har mycket goda
erfarenheter av denna form for finansiering och
har tagit programformen som utgingspunkt for
de forslag pa satsningar som vi for fram.

Det ir viktigt att de enskilda forskningspro-
grammen ges forutsittningar for att fungera
som 6ppna och dynamiska samlingspunkter
£6r mang- och tvirvetenskaplig forskning som
har relevans for programmets tema. Att frimja
samverkan mellan olika satsningar for att ta
tillvara pa synergieffekter kommer darfor att
vara en viktig uppgift for Forte.

4.1 Nya satsningar

Utmaningarna inom de breda samhillsomriden
som beskrevs i avsnitt 2 4r manga och vissa
kunskapsbehov méts av de pigaende satsningar
som nimns nedan i avsnitt 4.2. Det finns dock
flera brinnande problem som motiverar investe-
ringar i forskning som kan ge betydande bidrag
f6r var mojlighet att frimja en socialt hillbar
samhillsutveckling. Forte foreslir darfor tre
nya program. Det forsta dr ett program om
minniskors psykiska hilsa. Det ir en hilso-
utmaning av hog aktualitet och det finns starka
argument f6r en samlad forskningssatsning
inom detta omride. Det andra ar en riktad
satsning kring frigor om ojimlikhet som syftar
till att ta fram kunskapsunderlag for policy och
praktik for 6kad tillit och sammanhallning i
sambhillet. Fortes tredje forslag dr ett program
fér implementeringsforskning. Detta ir ett
viktigt led i ett utvecklingsarbete av redskap
som underldttar att gi frin mélsittning till
konkreta resultat, d.v.s. att sluta genom-
forandegapet. For att forskning, oavsett
omréde, ska bidra till vir méjlighet att mota
samhillsutmaningar méste den kunskap som
genereras komma till anvindning i utbildning,

policy och praktik.
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4.1.1 NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM
FOR PSYKISK HALSA

Forte foreslar:

Att ett tiodrigt nationellt forskningsprogram
om psykisk hilsa inrittas. Programmet f6reslas
f en successivt 6kad budget upp till roo miljoner
kronor per ar, under en tiodrsperiod.

Programmets inriktning:

Det ir Fortes bedémning att det behévs en
kraftsamling och ett nytt helhetsgrepp om
forskning kring psykisk hilsa. Forskningen
torvintas 6ka forstielsen om 6kningen av den
psykiska ohilsan och ta fram metoder for att
minska omfattningen och lindra konsekven-
serna av den psykiska ohilsan och olika
psykiska sjukdomar. D4 det finns méinga
samverkande faktorer, exempelvis sociala,
biologiska och ekonomiska, som bidrar till
psykisk ohilsa och som spinner 6ver flera
discipliner bor det féreslagna programmet fa
i uppdrag att stimulera tvirvetenskaplig
forskning och innovation. Programmet bor
verka for att finansiera forskning inom prio-
riterade kunskapsbehov, samla forskningen,
skapa plattformar for att sprida och nyttiggora
resultat samt stimulera strategisk samverkan
och kommunikation mellan finansiirer,
forskningsutférare, relevanta myndigheter
och andra avnimare av forskningsresultaten.

For att programmet ska kunna fylla sitt syfte
bor det utformas och bedrivas i samverkan med
finansidrerna Vinnova, Formas och Vetenskaps-
ridet. Samverkan med andra centrala aktorer si
som Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten,
SBU och SKL, samt engagemang av brukare
(patienter, anhoriga och professioner) blir
viktigt f6r att uppna ett gott resultat.

Internationella samarbeten behover ocksé vara
en viktig del av programmet. Regeringens
dokument ”Sveriges samlade arbete med global
hilsa for genomforandet av Agenda 2030” lyfter
fram psykisk ohilsa som ett globalt problem
som skapar utanforskap och ofta drabbar
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utsatta grupper. Bade i det nationella arbetet
och i Sveriges arbete globalt kan forskningens
kvalitet och anvandbarhet stirkas av internationell
samverkan.

Det foreslagna programmet bor inbegripa, men
inte begrinsas till, f6ljande tematiska inriktningar:

Barns och ungdomars psykiska hilsa

Programmet ska ta satsningen som redan pagir
i samverkan mellan Forte, Vetenskapsridet och
Vinnova vidare. Satsningen har hittills varit
inriktad pa forskning om 6kningen av den
psykiska ohilsan bland unga, utsatta grupper,
och metoder for att f6rebygga och behandla.
Satsningar framdver kan ha tydligare inrikt-
ning pé intervention och implementering av
insatser for att frimja psykisk hilsa.

Forebyggande av och tidiga insatser vid psykisk ohdlsa
Med psykisk ohilsa menas hir angest och
depression samt vissa andra psykiska besvir

av mindre allvarlig natur. I programmet kan
uppkomst och orsaker till ohilsan utforskas
vidare, men resurser kommer ocksi att avsittas
for att utveckla och utvirdera metoder for
térebyggande och tidiga insatser, eller att bidra
med kunskap om hur evidensbaserade metoder
kan implementeras i verksamheten. Programmet
adresserar forebyggande och tidiga insatser
riktade mot grupp- och befolkningsniva,
exempelvis i skolan, pa arbetsplatser eller mot
definierade mélgrupper. Det kan ocksi avse
individinriktade insatser, exempelvis i primir-
virden, i socialtjinsten eller i féretagshilsovérd.

Samordnade insatser for personer

med svdr psykiatrisk problematik

Med svar psykiatrisk problematik avses exem-
pelvis kroniska psykoser eller svar och laingvarig
depression. Forskningen inriktas mot att finna
vigar att dstadkomma bittre och mer samord-
nade insatser for dessa personer, eller forskning
om hur evidensbaserade metoder kan implemen-
teras i verksamheten. Fokus ligger pd samverkan
mellan olika aktorer.
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Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS)
Problem i samband med alkohol, narkotika,
dopning och spel om pengar hor ocksa till
omrédet psykisk hilsa. Ofta samvarierar sidana
problem med psykiska besvir, och anvindning
av substanser dr ocksd en mycket stark riskfaktor
for psykisk sjukdom.

Sverige har en tradition av restriktiv politik
inom alla dessa omriden, dven om forutsitt-
ningarna och implementering varierar starkt.
Under olika tidsperioder uppstir debatt om
specifika frigor som gardsforsiljning av
alkohol, legalisering av cannabis, spelreklam,
m.m. Det 4r viktigt att debatten baseras pi
forskningsbaserad kunskap. Det dr ocksi
viktigt att fordndringar av regelverk, t.ex. ny
lagstiftning om tobak och spel, noga f8ljs upp

och utvirderas.

Aven insatser pa grupp- och individnivd inom
alla dessa omraden dr viktigt att bedriva pi god
vetenskaplig grund. Det finns mycket kunskap
och ménga goda exempel. Men i ett férinderligt
sambhille, med nya demografiska férhillanden
och en forinderlig I'T-kultur, méste former for
prevention och behandling stindigt ses 6ver
och utvecklas. Med férindrade organisations-
former i hilso- och sjukvird och socialtjanst
maste nya former f6r samverkan utvecklas och
utvirderas.

Forte har sedan tidigare i uppdrag att samordna
forskning inom ANDTS-omridet, och har
tidigare haft sirskild instruktion om att specifikt
avsitta medel f6r sidan forskning. Forte menar
att en satsning pa forskning inom ANDTS-
omradet limpligen kan integreras i ett samordnat

program for forskning om psykisk hilsa.

Motivering:

De 6kande ohilsotalen f6r ungas psykiska hilsa
ir alarmerande. Psykisk ohilsa drabbar dock
aven manniskor i andra skeden av livet, och det
drabbar méinniskor med olika bakgrund och
med olika forutsittningar. Det finns ett behov

av mer kunskap om riskfaktorer, konsekvenser
och metoder for behandling. Det finns dven
behov av forskning och kunskap som stéd for
elevhilsans arbete med frimjande och férebyg-
gande, att motverka mobbning och att utforma
effektiva sirskilda satsningar mot riskgrupper.

Regeringen har under manga ar tagit olika
initiativ till nationella satsningar inom psykisk
ohilsa, men ofta utan att sirskilt uppmirk-
samma forskningsbehoven. I det betdnkande
som limnades av den statliga utredaren 2018
(SOU 2018:90) lyfts dock forskning fram som
en del av de insatser som behovs for att mota
utmaningar vad giller psykisk ohilsa. Dir
foreslas ett forskningsprogram i linje med det
vi foreslir hir: ett lingsiktigt tvirvetenskapligt
program, som fokuserat adresserar problemen

i ett brett systemperspektiv och med tvir-
sektoriellt engagemang. Tillgangen pa kunskap
lyfts i utredningen fram som avgérande for att
kunna vidta effektiva och dndamilsenliga
atgirder, inte minst for forstielse for hur olika
metoder och insatser fungerar i den svenska
kontexten.

4.1.2 NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM
FOR MINSKAD OJAMLIKHET

Forte foreslar:

Att ett tiodrigt nationellt forskningsprogram
f6r minskad ojimlikhet inrittas. Programmet
foreslas fa en successivt 6kad budget upp till
100 miljoner kronor per ér, under en tiodrsperiod.

Programmets inriktning:
Forskningsprogrammets mal dr att ta fram ny
kunskap som kan anvindas som ett underlag
for policy och praktik for att minska ojim-
likheter i samhallet, och forbittra villkoren
sirskilt for de minniskor som saknar viktiga
grundliggande resurser och handlingsutrymme.
Sdrskilt fokus bor liggas pé att koppla forsk-
ning om de processer som skapar ojimlikhet
till forskning, utveckling och utvirdering av
olika former av atgirder som kan minska
ojimlikhet och dess konsekvenser.
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Det foreslagna forskningsprogrammet bor
bygga vidare pa den starka tradition av forsk-
ning om olika slags ojimlikhet som finns i
Sverige, men skapa forutsittningar for att pa
ett mer sammanhdllet sitt analysera de struk-
turer och processer som skapar ojamlikhet 6ver
minniskors levnadslopp. Genom ett samlat
program ges forutsittningar for att i hogre grad
an hittills studera ojamlikhet som ett dynamiskt
samspel mellan villkor och méjligheter inom
olika livsomriden (hilsa, arbete, kunskaper
och firdigheter, inkomster, formégenhet etc.),
dir savil positiva som negativa spiraler kan
forstirkas 6ver hela levnadsloppet. Forsknings-
programmet bor darfor utgé fran moéjligheter
och risker under olika skeden och hindelser i
minniskors liv. Hur vélfirdens tjinster och
institutioner fungerar som dimpande eller
forstirkande av olika slags ojamlikhet dr ocksi
en viktig fraga. Olika samhillsgruppers skilda
forutsittningar att hantera dessa pa ett sitt som
skapar goda villkor och méjligheter f6r det
fortsatta livet fortjanar uppmirksamhet.

Kritiska skeden att organisera sidana analyser
kring dr:

— Det tidiga livets och uppvixtirens villkor
tor barn och ungdomar

— Unga vuxnas méjlighet till utbildning,
arbete och familjebildning

— Medverkan i arbetslivet tillgéng till boende
under vuxenlivet

— Deltagande i samhillet och arbetslivet for
dldre samt pensionering

Arbetsvillkoren i strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden reser centrala frigor kring
exponeringen for ojamlikhetsrisker, forknippade
med béde den fysiska arbetsmiljén och den
psykologiska belastningen av vad som brukar
kallas negativ stress, och hur dessa kan minskas.
Forskningsprogrammet syftar dirmed till att
oka forstielsen kring ojimlikhetens olika
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dimensioner, som utbildning, arbetsliv, boende,
ekonomiska resurser och hilsa. Faktorer som
genus, klass, etnisk bakgrund, migrationsstatus
och interaktionerna mellan dem ir viktiga att
analysera.

Mot bakgrund av den 6kande betydelsen av
utbildning och firdigheter for mianniskors
etablering pa arbetsmarknaden och f6rméiga
till sjalvforsorjning, framstir humankapital-
bildningen 6ver hela den ekonomiska livscykeln
som ett kritiskt omrade f6r forskning om
ojamlikhet. Betydelsen av humankapital-
bildningen behover dock analyseras i relation
till forandringar i arbetslivets struktur och
arbetsmarknadsregleringarna for att fordjupa
underlaget till reformer som kan motverka
ojamlikhetsutvecklingen.

Konsekvenserna av forindringarna i skatte-
transfereringssystemet under de senaste
artiondena gor det till ett centralt omride for
analyser av ojamlikhetsskapande faktorer.
Men konsekvenserna av skatte-transfererings-
systemet bor ocksa analyseras utifrin dess
konsekvenser for incitamentsstrukturer, t.ex.

i skapandet av fattigdomsfillor.

Det foreslagna programmet premierar fler-

och tvirvetenskaplig forskning och tar hinsyn
till sociala, ekonomiska, biologiska och miljs-
missiga aspekter. Forskningsprogrammet avser
att stimulera internationell samverkan da
okningen av ojdmlikhet dr ett globalt fenomen.
Satsningen utformas och bedrivs i samverkan
med Vinnova, Formas och Vetenskapsradet.

Motivering:

Strukturerna och processerna bakom de 6kande
ojimlikheterna och det 6kande sociala utanfér-
skapet dr komplexa och sammansatta. Vare sig
drivkrafterna eller konsekvenserna ir i dag helt
klarlagda. Det beh6vs forskning som flyttar
forskningsfronten framat och fokuserar pa
ojamlikheternas utveckling 6ver olika livsfaser,
samspelet mellan olika kausala processer och
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drivkrafter, samt konsekvenserna pi olika
samhillsnivier. Ytterligare intresseomriaden

ir ojamlikhetens paverkan p4 social samman-
hillning och identifiering av méjligheter for
policyinterventioner for att 6ka moéjligheterna
f6r social rorlighet och minskad ojamlikhet. En
central utmaning i Sverige dr att béttre forstd
det som Agenda 2030-delegationen med flera
bendmner genomférandegap, dvs. skillnaden
mellan de nationella mél som Riksdag och
regering satt kring likvirdighet och jimlikhet
och det verkliga utfallet. Att forstd varfor hoga
ambitioner inte realiseras, och pa basis av detta
utforma och testa nya eller férindrade sitt att
arbeta inom vird, skola och omsorg, dr en
central del av det foreslagna programmet.

Forte har tidigare prioriterat forskning inom
ojamlikhet, bland annat genom langsiktig
uppbyggnad av forskningsmiljéer genom
tiodriga Forte-centra och genom bidrag till
europeisk satsning pd ojimlikhet som kanali-
serats genom det europeiska nitverket
NORFACE. Forte har dven tagit fram
kunskapsoversikter som tydligt ber6r omradet,
exempelvis gillande barns och ungas uppvixt-
villkor i ett jamlikhetsperspektiv.

Det finns nu ett behov av att skapa en hel-
hetsbild av forskningen om ojimlikhet och
villkoren f6r dem i sirskilt utsatta positioner.
Behovet behover ses i ljuset av de vixande
samhillsproblem som kan relateras till konse-
kvenserna av den 6kande ojimlikheten och de
samhadllsproblem som delvis drivs och f6rstarks
av ojamlikhet i villkor och méjligheter, exem-
pelvis gingkriminalitet och organiserad
brottslighet, skjutningar och grovt vild, samt
framvixten av parallella och segregerade
samhillen.

Den svenska ojamlikhetsforskningen har en
framstaende position tack vare en ling forsk-
ningstradition och tillgang till unika register-
data. P hilsoomradet kan programmet bidra
med uppf6ljning och utvirdering av hur olika

politiska atgirder paverkar minniskors levnads-
miljoer och hilsa for att ge bittre forstaelse for
vilka mekanismer som skapar och vidmakthil-
ler ojamlikhet och var atgirder gor stérst nytta
for att vinda negativa trender. Detta dr sirskilt
angeliget givet att Riksdagen satt som mal att
de paverkbara hilsoklyftorna ska minskas inom
en generation, och att detta skall ske genom
insatser f6r mer jamlika villkor och méjligheter
vad giller bl.a. kunskaper och kompetenser,
arbete, inkomster och levnadsvanor.

4.1.3 NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM
FOR IMPLEMENTERINGSFORSKNING

Forte foreslar:

Att ett tiodrigt nationellt forskningsprogram
for implementering inrdttas. Programmet
foreslas fa en successivt 6kande budget upp till
8o miljoner per r under en tiodrsperiod.

Programmets inriktning:

Forte vill med detta program gora en kraftsam-
ling for att bygga upp och utveckla implemen-
teringsforskningen i Sverige. Vi vill samtidigt
verka for att evidensbaserad kunskap i storre
utstrickning nyttiggors. Férutom ékade
forskningsmedel till filtet, behovs ocksa en
fordjupad samverkan och kommunikation
mellan akademin och de samhillsomriden 1
vilka forskningen ska komma till nytta.

Implementeringsproblematik finns i alla delar
av vart samhille, frin verkstillandet av politiska
intentioner och genomférandet av policyer till
den enskilda liraren, socialarbetaren eller
likaren som méter enskilda medborgare och
deras skiftande behov av vird, omsorg och stéd.
Det finns mycket att vinna pa att optimera
dessa processer. Programmets ambition 4r att
tackla hela denna komplexa kedja i syfte att i
slutindan hoja kvaliteten och effektiviteten i
vira samhilleliga verksamheter.

Programmet har saledes ett sirskilt fokus pi att
generera ny kunskap kring implementerings-
problematik i vid mening. For att uppna sa stort
genomslag som moéjligt kommer darfor fragor
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kring implementering och nyttiggérande av
forskningsresultat att integreras i alla de
satsningar Forte gor.

En vanlig definition av implementeringsforskning
(fritt oversatt frin Eccles och Mittman, 2006)
ar att det handlar om wetenskapliga studier av
metoder och strategier for att frimja ett systematiskt
nyttiggérande av evidensbaserad kunskap. Minga
studier inom implementeringsvetenskapen har
under det senaste decenniet handlat om att
identifiera faktorer (hinder och mojliggorare)
som péverkar nyttiggérandet av forskning och
dirmed 6nskvird forbittring av verksamheter.
Dessa typer av studier har fortsatt stor relevans,
men det finns ocksd minga nya forskningsut-
maningar. Ledande forskare inom filtet lyfter i
dag fram behovet av mer kunskap inom méinga
omriden. Nigra exempel ir:

— Hur kan studier utformas som integrerar
kunskap frin implementeringsvetenskap,
forbittringsvetenskap och forskning om
policyimplementering?

— Vilka lokala och kontextuella faktorer har

storst paverkan pd implementeringsprocesser
och deras utfall?

— Vilka utmaningar innebér de-implementering,
d.v.s. att utmonstra metoder som saknar
vetenskapligt underlag, och vilka strategier
kan anvindas for att lyckas med det?

— Vilka maktdimensioner i relationerna
mellan forskare, beslutsfattare och praktiker
finns vid implementering och vilken roll
spelar de for framgangsrik implementering?

— Hur kan slutanvindare och olika intressenter
involveras pi bista sdtt i implementerings-
processen och hur paverkar detta implemen-
teringens utfall?

Motivering:

Det ir av yttersta vikt att vira samhilleliga
verksamheter vilar pi evidensbaserad grund, att
manniskor far sa bra vird som méjligt nir de ir
sjuka, att skolan dr ritt utformad for att ge barn
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en optimal lirmilj6 och att dldre ges en sa god
omsorg som mdjligt, for att ta nigra exempel.
Detta kriver att vilfardstjinsternas olika
professioner har en god kunskapsgrund for de
arbetssitt och metoder de anvinder, men ocksi
att verksamheternas organisation, finansiering
och styrning fungerar pa ett dndamalsenligt
sitt. Kunskapsbasen behéver stirkas och
befintlig kunskap anvindas mer systematiskt.
Det giller inte minst frigor rérande organisation,
styrning och finansiering. De brister som finns
hir innebir ett onédigt lidande, missade
mojligheter och ett sloseri av resurser.

Bristande forstielse om hur kunskap som tas
fram tas till vara i praktiska tillimpningar,
bidrar till genomférandegapet, dvs. det faktum
att resultatet av insatser i samhillet inte leder
fram till att vi nar de nationella mél som slagits
fast i politiska beslut. Hir har det foreslagna
programmet en virdefull roll att fylla, bade
genom att bidra med generisk kunskap som kan
nyttjas i olika sammanhang, samt genom
forskning inom specifika omraden/sektorer.

De utmaningar som finns betriffande tilldimp-
ning av forskningsresultat i policy och praktik
har linge underskattats, varfér minga frigor
kring implementering ir undermaligt belysta i
forskning. Implementering har ingen egen
akademisk hemvist utan studeras inom en rad
olika discipliner, exempelvis inom statsvetenskap,
medicin, féretagsekonomi och psykologi.
Denna orientering innebir inte att forskning
om implementering dr mindre angelidgen,
tvirtom gor dmnets breda tillimpbarhet det
mer relevant eftersom det finns implemente-
ringsutmaningar inom i princip alla samhills-
omriden. Forskningsfiltet dr dnnu outvecklat
och behover kraftigt forstirkas.

Behovet av implementeringsforskning har
under de senaste dren lyfts fram i flera offent-
liga utredningar inom en rad olika sektorer,
exempelvis skolan, socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden. Detta program ska svara upp
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mot denna stora efterfrigan och bli ett mycket
viktigt instrument for att 6ka samhillsnyttan
genom att verka for att allt fler samhilleliga
verksamheter vilar pd evidensbaserad grund.

4.2 Fortsatta och
forstdrkta satsningar

Inom arbetslivs- och vilfirdsomridet fick
Forte i uppdrag att koordinera satsningar

inom ramen f6r forslagen i 2016 ars forsknings-
proposition. Satsningarna pa tioriga program
for arbetslivsforskning respektive tillimpad
vilfardsforskning svarade mot identifierade
samhdllsutmaningar. Den problembild som
tecknades dd kvarstar i stora drag, och det ar
ddrfor viktigt att det lovande arbete som pagar
inom dessa program kan fortsitta enligt plan.
De strategiska agendor som har utarbetats
inom programmen har givit virdefulla bidrag
till en uppdaterad beskrivning av utmaningarna
och dven preciserat sirskilt angelagna kunskaps-
omraden. Arbetslivsprogrammets strategiska
agenda tydliggor arbetslivets centrala betydelse
for en socialt hallbar utveckling och ger goda
argument for att forstiarka satsningen pi
forskning inom detta omrade.

Det tioariga programmet inom tillimpad
vilfardsforskning dr i frsta hand riktat mot
identifierade kunskaps- och utvecklingsbehov
inom socialtjanstens omrade, samt praktiknira
forskning. Forte fick dessutom ett uppdrag
inom ramen f6r de sirskilda forskningssats-
ningarna att finansiera forskning om vilfirdens
organisation, kvalitet och processer med fokus
pa systemniva. Vilfirdssamhillets centrala
funktioner, som ér avgérande for att tackla
utmaningar som hindrar utvecklingen mot
social hillbarhet, dr i dag utsatta for stor press
och pafrestningarna férvintas bara 6ka.

Det dr dirfor mycket angeliget att den fyra-
driga satsning som gjordes i féregiende forsk-
ningsproposition far en fortsittning och

utvidgning i ett program om hallbara hilso-
och vilfirdssystem.

Det dr svirt att bortse frin de utmaningar som
den demografiska forindringen och en dldrande
befolkning f6r med sig. Dirfor gors ocksi
satsningar pd forskning och innovation vad
giller hilsosamt dldrande, vird och omsorg
likavil som ett forlingt arbetsliv. Forte har
sedan linge ett uppdrag att finansiera forskning
inom édldreomréidet och vi planerar att ta fram
en strategisk agenda for det fortsatta arbetet.
Med vart forslag vill vi lyfta fram behovet av en
lingsiktig och sammanhillen satsning inom
detta omride.

4.2.1 TIOARIGT NATIONELLT PROGRAM FOR
TILLAMPAD VALFARDSFORSKNING

Forte foreslar:

Att finansieringen av det pdgiende tiodriga
nationella programmet for tillimpad vélfirds-
forskning fortsitter som tidigare beslutades av
Riksdag och regering, 100 miljoner kronor per
ar frin och med 2020.

Programmets inriktning:

Programmet f6r tillimpad vilfirdsforskning
ska stirka praktik- och klientnira forskning av
hog kvalitet som kan komma till anvindning
inom socialtjinsten. Det giller forskning som
kan bidra till att utveckla och forbattra savil
verksamheten som brukarnas livssituation och
forutsittningar. Programmet ska dven 6ka
andelen yrkesverksamma inom socialtjinsten
som har en forskarutbildning sa att kompetensen
kan bidra till kunskapsuppbyggnaden inom
socialtjansten. Som ett led i detta har programmet
fatt i uppdrag att finansiera en forskarskola.
Ett annat mal ir att 6ka samverkan och
kommunikation mellan forskare, profession,
brukare och anhériga i forskningen.

Motivering:
Att bygga upp en delvis ny inriktning pa

forskningen pa socialtjinstomridet och forskning
i samarbete mellan forskning och praktik under
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hela forskningsprocessen ir tids- och resurs-
krivande. Omradet har ocksi stora forsknings-
behov. Det dr viktigt med sirskilda 6ronmarkta
pengar for att prioritera detta forskningsomrade,
och en férutsittning for att uppna programmets
mal dr en langsiktig finansiering. Det dr darfor
mycket angeldget att arbetet som paborjats
inom forskningsprogrammet fir majlighet att
fortsitta utvecklas.

Hittillsvarande verksamhet:

I uppstarten av programmet har Forte bland
annat arbetat med att identifiera de viktigaste
utmaningarna och forskningsbehoven i social-
tjansten utifrin bide forskares, praktikers och
brukares perspektiv. Dessa beskrivs i program-
mets strategiska forskningsagenda. Agendan
beskriver ocksd de aktiviteter och strategier
programmet ska arbeta utifrin for att uppni
programmets mal. Uppdraget till Forte har
ocksd gett oss en unik méjlighet att planera

tor utlysningar och olika bidragsformer for de
kommande dren i en 6vergripande plan, utifrin
den budget som angavs i forskningspropositionen.
I arbetet med den strategiska agendan drog
Forte slutsatsen att det krivs olika typer av
bidragsformer och aktiviteter for att stimulera
uppbyggnad av forskningsomradet och 6kad
samverkan. En minskad budget skulle paverka
mojligheterna att genomféra programmet.

Den forskarskola som ingick i uppdraget har
startat och drivs av Malmo och Lunds universitet
i samarbete med Goteborgs universitet och
Linnéuniversitetet under aren 2018 till 2025.
Forskarskolan har tre drliga antagningar av
studenter under 2019, 2020 och 2021, vilket
ocksa forutsitter att finansieringen fortléper
enligt plan. De personer som antas till forskar-
skolan bedriver utbildningen under fyra ir pa
deltid och arbetar i sin ordinarie tjinst pé deltid,
dir ocksd kommunen investerar i satsningen
genom att finansiera halva studietiden.

Redan nu har programmet for tillimpad

vilfirdsforskning bidragit till forsknings-
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samarbeten och dialog mellan olika aktorer pa
socialtjanstens omriden. Det har ocksa bidragit
till kartliggning av forskning och forsknings-
behov samt finansiering av forskningsprojekt av
olika typer och inriktningar. Programmet ér
ddrfor ett viktigt bidrag till utvecklingen av
praktiknira socialtjinstforskning och att skapa
nya kontakter mellan praktik och forskning.

I det fortsatta arbetet kommer programmets
internationalisering att std i fokus, bland annat
mojligheterna till nordiska och internationella
samarbeten.

4.2.2 TIOARIGT NATIONELLT PROGRAM
FOR ARBETSLIVSFORSKNING

Forte foreslar:

— Att finansieringen av det pagiende tiodriga
nationella forskningsprogrammet f6r
arbetslivsforskning fortsitter och aterstills
till den niva som tidigare beslutades av
Riksdag och regering. Forslaget ar att
iterstdlla grundfinansieringen till 60
miljoner kronor per ér.

— Att forskningsprogrammets finansiering
utokas i syfte att mojliggora ytterligare
satsningar pa forskning och innovation fér
arbetslivet som arena for social hillbarhet.
Forslaget dr att finansieringen av programmet
utokas med 40 miljoner kronor per ar.
Dirmed skulle finansieringen av programmet
totalt uppga till 100 miljoner kronor per ér.

Programmets inriktning:

Fortes pigiende uppdrag med ett tiodrigt
nationellt program f6r arbetslivsforskning utgér
en nationell plattform for ett samlat strategiskt
arbete som frimjar forskning och kunskaps-
spridning. I samverkan med olika aktérer har
programmet identifierat prioriterade utma-
ningar och angelidgna kunskapsbehov, genom-
tort utlysningar, samt agerat som en plattform
tor att samla forskning och sprida resultat, etc.
Programmets fortsatta verksamhet kommer
ddrfor att ha en central betydelse for att anta
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samhillsutmaningar, frimja forskningen och
bidra till att behalla Sveriges ledande position
inom omridet.

For en socialt hillbar samhillsutveckling spelar
arbetslivet en central roll. Pigiende forsknings-
satsningar ger viktiga bidrag for att méta de
utmaningar som finns inom arbetslivet men det
finns stora kunskapsbehov som motiverar en
utdkning av det nationella forskningsprogrammet.
Vi vill sirskilt lyfta fram kunskapsbehoven vad
giller strukturomvandlingarnas och digitalise-
ringens effekter pa arbetsmarknaden, samt
segregation och skillnader i villkor for etablering
i utbildning och arbete.

Strukturomvandlingarnas och digitaliseringens
effekter pa arbetsmarknaden

For fragor om ojamlikhet och ett inkluderande
arbetsliv dr det angeldget att studera struktur-
omvandlingarnas och digitaliseringens effekter
pa arbetsmarknaden och hur olika samhalls-
grupper och delar av landet paverkas. Mer
kunskap behévs inte bara om foretagande,
innovation och entreprenérskap samt omstill-
ningen till en grén ekonomi, utan dven om
vilken betydelse policyatgirder har for tillvixten
av jobb. Kunskapsbehoven pi arbetslivsomrédet
ir ocksa stora kring férutsittningarna for och
konsekvenserna av innovationer. Det giller
savil digitala verktyg och sitt att forbéttra
organiseringen av arbete, som paverkan pi
kognitiv belastning och fysisk arbetsmiljo.

Arbetsliv, segregation och skillnader i villkor

for etablering

Riskerna med att std utanfdr egen forsérjning
dr minga och vil kinda. Goda férutsittningar
for etablering i arbetslivet dr centrala for att
oka inkludering pé arbetsmarknaden och
mojliggora en sivil ekonomiskt som socialt
hallbar samhillsutveckling. Har finns manga
utmaningar och programmet syftar till att
adressera de omfattande kunskapsbehoven.
Vissa grupper, si som nyanlinda, personer med

funktionsnedsittning och unga som varken
arbetar eller studerar, har svirt att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det finns ddrfor ett tydligt
behov av kunskap om villkoren fér inkludering
av underrepresenterade grupper i arbetslivet.

Sverige har en virldsledande position inom
arbetslivsforskningen tack vare bland annat en
ling forskningstradition, unik tillginglighet till
arbetsplatser f6r studier samt tillgang till register
i virldsklass. Den svenska arbetsmarknads-
modellen med starka parter och ett gemensamt
intresse for att forbittra bade effektivitet och
arbetsmilj6 har dven varit betydelsefull for
forskningen. D4 flertalet av utmaningarna
inom arbetslivet delas av minga linder ér det
viktigt att forskningen genomférs i internationell
samverkan, i syfte att jimfora, 6ka forstielse
och skapa bittre férutsittningar for hillbara
16sningar.

Motivering:

Arbetsliv ir ett centralt ansvarsomride for
Forte. Forskning har ddrfoér finansierats i savil
oppna utlysningar som i utlysningar med mer
riktad karaktir. Bland annat har forskning
sirskilt finansierats om arbetsmiljon inom
kvinnodominerade sektorer och om metoder
for att stimulera aterging i arbetslivet efter
sjukskrivning. Det nationella forskningspro-
grammet for arbetslivsforskning har moéjlig-
gjort en kraftsamling kring utmaningar i
arbetslivet.

Forte delar den allménna uppfattningen hos
tongivande forskare och samhillsaktorer att
arbetslivet dr en viktig nyckel for att realisera
en socialt hillbar utveckling och inkludering i
samhillet. Forskning och innovation har linge
varit avgorande for att utveckla arbetslivet i en
hallbar riktning, men de snabba forindringarna
pa arbetsmarknaden innebir att det kommer
vara viktigare 4n nigonsin i framtiden. En
lingsiktig och sammanhillen satsning som det
nationella programmet {or arbetslivsforskning
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fyller dirfor en strategisk funktion. Budgeten
f6r programmet har hittills varit relativt
begrinsad i relation till utmaningarnas storlek
och uppdragets ambitioner. Dessvirre har
budgeten beskurits i senare budgetpropositioner
och har hittills inte terstillts till den nivi som
tidigare beslutades av Riksdag och regering.
Forte ger dirfor forslag och motiverar en
iterstillning och utékning av budgeten for

det nationella forskningsprogrammet.

Forte har inom ramen for det nationella
programmet for arbetslivsforskning utlyst
medel £6r forskning om inkludering av under-
representerade grupper i arbetslivet, med

fokus pa arbetsplatser och arbetsgivares roll.
Det ir Fortes bedémning att utmaningen ér si
omfattande att det kriver ytterligare satsningar.
Den pagéende forskningen ir fortfarande
begrinsad i omfattning. Dirfor foreslas en
satsning pé arbetslivet som arena for social
hallbarhet med fokus pa segregation och utsatta
omriden, ojimlikhet och skillnader i villkor
for etablering i utbildning och arbete. Fragor
om tillgdnglighet, delaktighet och méjlighet
att verka inom arbetslivet utan diskriminering
och trakasserier dr centrala. Forskningen ska
bedrivas i nira samverkan med anvindare av
forskningsresultaten.

Hittillsvarande verksamhet:

Det nationella programmet for arbetslivsforsk-
ning har skapat en 6verblick 6ver den pigiende
forskningen och finansierat forskning f6r 6kad
kunskap kring prioriterade utmaningar inom
arbetslivet. Forskning har pabérjats inom
utmaningar som tidigare varit underbeforskade
och som utan det nationella programmet haft
svart att fi finansiering. Fljande utmaningar
har hittills prioriterats for finansiering inom
programmet:

— Minska forekomsten av hot, vild och
trakasserier i arbetslivet

- Oka inkluderingen av underrepresenterade
grupper i arbetslivet
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Anpassa arbetslivet till de demografiska
forindringarna och skapa forutsittningar

tor hallbart arbetskraftsdeltagande

— Forbittra forutsittningar och villkor for att
organisera och utfora arbete for olika
anstillnings- och arbetsformer

Forte har skapat moéjligheter for att langsiktigt
beméta de omfattande samhillsutmaningarna
inom arbetslivet. Lingsiktigheten har sikrats
genom en process dir samhillsaktorer, forskare
och forskningsfinansidrer har engagerats i
utformningen av programmet. Lingsiktighet
ir visentlig inom arbetslivsforskningen efter-
som det dr ett brett och tvirvetenskapligt
forskningsfilt som ticker forskning och
innovationsaktiviteter inom arbetsorganisation,
arbetsmilj6 och arbetsmarknad. Det beh6vs
ddrfor fortsatt en kraftsamling som pa ett
lingsiktigt sitt samlar och stodjer utveck-
lingen. Forskningsprogrammet har dven
bidragit till en strukturell utveckling av
forskningsfinansieringslandskapet genom
utékad samordning mellan finansidrer.
Samordningen har medfort 6kad kinnedom
om olika finansidrers satsningar, minskat
riskerna f6r 6verlappande satsningar samt
minskat splittring.

4.2.3 NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM FOR
HALLBARA HALSO- OCH VALFARDSSYSTEM

Forte foreslar:

Att ett nationellt forskningsprogram om
hallbara hilso- och vilfirdssystem inrittas.
Programmet blir en f6érlingning av den fyra-
iriga satsning som gjordes i den féregiende
torskningspropositionen, och féreslas fa en
successivt 6kad budget upp till 8o miljoner
kronor per ar under en tiodrsperiod.

Programmets inriktning:

Forte foreslir en sammanhallen och langsiktig
forskningssatsning med fokus pa hilso- och
vilfirdssystemets forméga att klara pifrest-
ningar och bidra till ett hallbart samhille i en
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global kontext. Med hilso- och vilfirdssystem
avses hir hilso- och sjukvarden, skola och
omsorg, samt socialforsikringssystemen.

Forskningsprogrammets mal dr att ta fram ny
kunskap som kan anvindas som ett underlag
for policy och praktik med syfte att uppni ett
hillbart hilso- och vilfirdssystem. For att
uppni detta mil kommer programmet att
utformas och bedrivas i samverkan med
finansidrer som Formas, Vetenskapsridet och
Vinnova, men dven andra centrala statliga
aktorer inom omréadet som Socialstyrelsen,
SBU, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten. Samverkan med
SKL samt enskilda kommuner och landsting
ir ocksa centralt.

Forskningsprogrammet bygger vidare pa
erfarenheterna frin den tidigare satsningen pé
forskning om vilfirdens kvalitet, organisation
och processer (Prop. 2016/17:50), som var ett
uppdrag till Forte. Arbetet inom Tillitsdelega-
tionen, Kommissionen for jamlik hilsa samt
den nyligen presenterade utredningen om
Styrning f6r en mer jimlik vird, kommer ocksi
att vara viktiga utgingspunkter for utformningen
av programmet.

I Sverige finns en ling tradition av forskning
som intresserat sig for olika frigor som ror
vilfirdssamhillet, och som spelat en viktig roll
genom att 6ka kunskapen kring hilso- och
vilfardssystemet liksom socialférsikrings-
systemet. Hir finns saledes en god potential f6r
vidareutveckling. Internationellt samarbete 4r
ocksi en viktig forutsittning for satsningen,
och programmet ska dirfor frimja detta. Forte
samverkar redan kring frigor med hog relevans
for programmet och dessa nitverk blir viktiga
utgangspunkter for vidare samarbeten. Har kan
nimnas det EU-finansierade projektet 70
REACH - Transfer of Organisational Innovations
Jor Resilient, Effective, equitable, Accessible,
sustainable and Comprehensive Health Services
and Systems, och ett samarbetsprojekt inom

Nordforsk kring Research and Innovation
Programme on Digitalisation of the Public Sector.

Motivering:

De utmaningar som hilso- och vilfirdssystemet
stir infor i dag har synliggjort djupgiende
problem inom hela vilfirdssektorn och pa alla
nivéer, frin systemniva till organisationsniva
och praktik. Styrning, organisering och
finansiering spelar en avgorande roll for hur vil
de verksamheter som ska frimja var hilsa och
vilfird kan svara mot sina uppdrag. Hir finns
fortsatt stora kunskapsbehov kring frigor som
hur politisk styrning omsitts i lokal praktik,
hur styrning kan balansera mellan tillit 4 ena
sidan och behov av uppf6ljning 4 den andra och
hur roller mellan olika aktorer ska fordelas. Det
har sagts att om det funnits ett idealiskt system
for organisering och ersittning av hilso- och
sjukvard, omsorg och skola skulle alla linder
redan haft det. Darfér maste varje land nog-
grant utvirdera olika metoder och vigar for att
inom ramen for ett gemensamt finansierat
hilso- och vilfirdssystem se till att resurser
utnyttjas pa ett jimlikt och kostnadseftektivt
sitt, och att insatserna nir medborgarna pi ett
sitt som tillfredsstiller grundliggande behov.

Systemets komplexitet innebir ocksa sirskilda
utmaningar vad giller samordningen mellan
olika verksamheter, och mer kunskap behovs
om grinssnittet mellan socialtjinst, hilso- och
sjukvird och skola. Detta giller i hog grad dven
socialf6rsikringssystemet. En viktig friga i
detta sammanhang ror det forebyggande
arbetets centrala roll. Vilka dr framgangs-
faktorerna och hindren fér grinsoverskridande
samverkan och samorganisering 6ver huvud-
mannagrinser samt mellan olika kommuner
respektive olika regioner, och mellan olika
myndigheter? Hur kan hindren 6verbryggas?
Vilka juridiska och praktiska férutsittningar
finns for att dela information mellan olika
organisationer? Ett annat kunskapsomrade r6r
frigan om samarbeten mellan offentlig sektor,
privat sektor och det civila samhillet.
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De sociala dimensionerna av digitalisering och
inforandet av olika typer av vilfirdsteknologi i
linje med Sveriges life science-strategi dr en
viktig del av hilso- och vilfirdssystemets
utveckling som bor lyftas fram. Vi behéver en
bittre forstaelse for vilken inverkan ny teknik
och nya arbetsmetoder har pa minniskors
vilmaende och pi hilsosystemens funktions-
sitt, men dven djupare insikter i vad existerande
strukturer betyder f6r implementering av
innovationer. Det dr ett omriade dir Forte
noterar sarskilt goda férutsittningar for
internationella samarbeten med erfarenhetsut-
byte och gemensamt lirande eftersom intresset
ar stort i minga linder. Det ir ocksi ett viktigt
omride f6r EU-gemensamma initiativ.

Det sammanhallande temat for satsningen ir
lingsiktigt hillbara hilso- och vilfirdssystem,
och det ar dirfor dven viktigt med 6kad
kunskap om hur hilso- och vilfirdssystemen
bidrar till den sociala dimensionen i hillbar-
hetsmilen. Det kan gilla fragor som: P vilka
sitt och genom vilka mekanismer underlittar
hillbara hilso- och vilfirdssystem vira
mojligheter att uppni de olika hillbarhets-
malen? I vilken utstrickning ser vi minskade
systematiska ojamlikheter och 6kad delaktighet,
och vad fir detta for konsekvenser? Pi vilket
sitt bidrar hilso- och vilfirdssystemen till
hillbarhet i ett generationsperspektiv; hur
overfors resurser mellan generationer via
vilfirdssystemen? Frigor om hilso- och
vilfirdssystemens roll bor dven kopplas till

det mer 6vergripande problemomridet hillbart
samhillsbyggande och de utmaningar som
identifieras i den kontexten.

4.2.4 NATIONELLT FORSKNINGSPROGRAM
FOR HALSOSAMT ALDRANDE

Forte foreslar:

Att satsningen pa forskning inom dldreomradet
far fortsitta som ett sammanhillet och ling-
siktigt program. Forte foreslar att £ successivt
okade anslag frin nuvarande 36 miljoner per
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ar upp till en niva om totalt 40 miljoner per ar
under en tiodrsperiod, samt en forlingd bemyn-
diganderam till sex ar. Fortes nuvarande
uppdrag att stédja forskning inom dldreomréidet
finansieras med 36 miljoner kronor under 2019
frin utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvard och
social omsorg, anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
itgirder inom dldrepolitiken, anslagspost 12
Forskning inom dldreomridet.

Programmets inriktning:

En sammanhallen satsning pa forskning inom
dldreomridet ger en grund for att ytterligare
stirka fdltet och samtidigt skapa forutsitt-
ningar si att forskningen kan bidra till
utveckling bade pd policy- och praktikniva.
Satsningen fungerar dven som en plattform for
en kraftsamling nir det giller internationella
samarbeten, inte minst inom EU:s ramprogram.

Det dr vidare viktigt att det arbete som
péborjats med att utveckla former for att
identifiera och prioritera kunskapsbehov inom
dldreomréidet kan fortsitta och fordjupas i
samverkan med relevanta aktorer och mil-
grupper. Programmet ger en ram f6r detta.

En av de stora utmaningarna dir det finns
fortsatt stora kunskapsbehov dr demens-
sjukdomar. Programmet bér sirskilt uppmirk-
samma frigor kring demenssjukdom, omvardnad
och frimjandet av delaktighet for personer med
sjukdomen. Ett annat angeliget omrade giller
forskning kring den digitala teknikens mojlig-
heter och begrinsningar. Programmet ska
genomsyras av en forstaelse for att gruppen
aldre bestir av individer med olika forutsitt-
ningar, 6nskningar och behov. Mingfalds-

och HBTQ-perspektiv dr dirfor exempel pa

omriden som sirskilt behéver lyftas fram.

Motivering:

Forte har ett sirskilt ansvar f6r att frimja och
stodja forskning inom dldreomridet och har
tillforts medel for detta andamail. Under 4ren
har stora satsningar gjorts genom olika typer av
bidragsformer som har bidragit till att bide
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bygga starka forskningsmiljéer och att bredda
forskningsfiltet. En utvirdering av tiodriga
centrumstod visade att forskningen inte bara
holl en hog vetenskaplig kvalitet i ett interna-
tionellt perspektiv utan dven var av stor relevans
f6r att kunna mota samhillsutmaningar.

Forskning inom édldreomrédet dr ett mycket
brett filt som omfattar manga olika discipliner.
Nigra centrala teman inom den forskning som
har finansierats av Forte ar det hilsosamma
dldrandet i ett livsloppsperspektiv, vird och
omsorg som frimjar delaktighet och sjilv-
stindighet, anvindning av digital teknik, etc.
Olika aspekter ndr det giller det vixande
problemet med demenssjukdomar har ocksi
uppmirksammats.

Fragor kring dldrande dterkommer inom alla
Fortes ansvarsomriden, hilsa, arbetsliv och
vilfird. En 6kande andel dldre med sviktande
hilsa innebir en sirskild utmaning for individen,
t6r anhoriga men ocksi f6r vara vilfardssystem.
Detta dr omraden med fortsatt stora kunskaps-
behov. Det ir darfor motiverat med en samlad
satsning inom detta omride och angeliget att
den sirskilda satsningen pa forskning far
fortsitta i en lingsiktig och sammanhillen form.
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5. SLUTORD

Svensk forskning har stor potential
att bidra till en mer hdllbar utveckling
efter hela den bredd som anges i
Agenda 2030. Det galler inte minst
den sociala dimensionen dar en
kraftsamling skulle kunna ge forsk-
ningen okad betydelse for att framja
en hallbar vdlfardsutveckling.

De tre forslag till nya tiodriga satsningar

som foreslagits dr strategiska komplement till
bade tidigare program och den arliga 6ppna
utlysningen av forskningsmedel inom Fortes
ansvarsomriden. Satsningarna kompletterar
och har beréringspunkter med varandra, vilket
har sin grund i att de samhillsutmaningar
som utgor viktiga hot och hinder for en socialt
hallbar utveckling dr sammanlinkade. Med
kraftsamling och investeringar i forskning efter
de linjer som vi anger i denna rapport kan ett
momentum f6r innovativa reformer skapas.

Sverige befinner sig i flera visentliga avseenden
nu mitt i en brytningstid. Ojimlikhet mellan
olika grupper och delar av landet har vixt,

inte minst ndr det géller hilsa, arbetsliv och
inkomster. Vilfirdssystemens formaga att
agera buffert och kompensera for skillnader i
villkor och méjligheter har gradvis forsvagats.

Forskning for socialt héllbar utveckling

Vilfirdstjinstesektorns medarbetare har i
manga fall fitt ett tyngre och svirare uppdrag,
med tuffare arbetsvillkor och hilsoproblem
som f6ljd. Problem med den psykiska hilsan
bland olika personalgrupper i denna sektor
paverkar i sin tur hilsa och resultat bland elever,
klienter och patienter i ett negativt samspel.
Samtidigt har olika f6rsok att reformera
verksamheter inte sillan skapat nya problem
och svarigheter for savil medborgare som
personal.

De svirigheter och problem som Sverige har
att hantera nir det giller social hillbarhet dr
resultatet av en mingd olika faktorer och beslut,
eller brist pa beslut, som verkat under flera
decennier. Att hantera dessa utmaningar
kommer dirfor inte lita sig gbras genom
enstaka reformer under kort tid, utan kommer
sannolikt att kriva genomtinkta f6rindringar
och reformer 6ver lingre tid. D4 bide den
omgivande virlden och férutsittningarna inom
Sverige stindigt forindras krivs biade ny och
mer sammanhallen kunskap om de processer
och mekanismer som driver utvecklingen, men
ocksa innovativa idéer kring hur nya 16sningar
ska utformas och implementeras. Utan detta
blir det svart att uppna ett socialt hillbart
samhille. De satsningar som Forte foreslar
har potential att skapa den kunskapsbas som

behévs for att detta stora men angeligna arbete.
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