FORSKNING ™ gzl FORTES
[ KORTHET hé.si?;iéz:sﬂirzf{;zm
A4 1/ - B =

Majoriteten av unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning i Sverige star
utanfér arbetsmarknaden - Omgivningsrelaterade faktorer paverkar mojligheter-
na till arbete, inte bara individuella = Mer kunskap behovs om vad personer med
intellektuell funktionsnedsdttning sjalva upplever som framjande




Forte ar ett forskningsrad som finansierar och ini-
tierar forskning for att stodja manniskors arbetsliv,
hilsa och vilfard.

Forskning i korthet dr en serie publikationer fran Forte
som kort beskriver kunskapsldget pa ett samhalls-
relevant omrade. Varje publikation i serien tas fram
av en grupp forskare och samhallsforetradare och
granskas av minst en utomstdende forskare.

Titel: Intellektuell funktionsnedsdttning och arbete

Forfattare: Magnus Tideman, professor in social work,
La Trobe university, Melbourne, professor i handikapp-
vetenskap, Hogskolan i Halmstad

Veronica Lovgren, fil dr, Institutionen fér socialt arbete;
Umed centrum for funktionshinderforskning, Umea
universitet

Kristina Szényi, fil dr i pedagogik, lektor i handikappve-
tenskap, Hogskolan i Halmstad

Referensgrupp: Conny Bergkvist, f.d. Klippanrad-
givare, FUB

Abbas Haghjo, ordférande i FUB Umea

Vetenskaplig granskare: Per Germundsson, Docent och
lektor i socialt arbete, Institutionen f6r socialt arbete,
Malmé hégskola

Projektledare: Thomas Jacobsson, forskningssekrete-
rare, Forte

Ladda ner den hér publikationen, inklusive referens-
lista, fran:

www.forte.se/publikation/fk-funk

Forskning i korthet
ISSN 2001-4287
Nr 10/2017

Tryck: Tryckeri AB Orion, 2017

Har du fragor eller synpunkter pa den har produkten?
Ring oss pa 08-775 40 70 eller mejla pa fortef@forte.se

Utgiven av Forte, Box 894, 101 37 Stockholm

SAMMANFATTNING

Personer med funktionsnedsdttning tillhor
de grupper i samhallet som har svarast att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Flera olika faktorer har betydelse for maj-
ligheterna att fa ett arbete. Studier pekar pa
att det handlar om individuella férutsdttning-
ar och formagor men ocksa om omgivnings-
relaterade faktorer som lagstiftning, tillgang
till individuellt utformat och langsiktigt stod,
arbetsgivares attityder med mera.

Majoriteten av unga vuxna med intel-
lektuell funktionsnedsdttning i Sverige star
utanfor arbetsmarknaden. 22 procent har
forvarvsarbete i ndgon utstrackning, of-
tast med nagon form av l6nesubvention till
arbetsgivaren. Om andelen personer med
intellektuell funktionsnedsdttning, sarskilt
kvinnor, i arbete ska cka behdver mer han-
syn tas till faktorer pa olika nivaer, och till
hur de samspelar.

Mer kunskap behovs om vad personer med
intellektuell funktionsnedsattning sjdlva
upplever som framjande for etablering pa ar-
betsmarknaden, samt hur olika stodsystem
paverkar mojligheterna till arbete.
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1. Inledning

De flesta unga som slutar skolan och ska etablera sig i
vuxenlivet har siktet instillt pa arbete, direkt eller efter
fortsatta studier. Unga vuxna med funktionsnedsittning
kan inte pd samma sitt som unga utan funktionsnedsitt-
ning rikna med att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta
trots att arbetslinjen, som betonar avlonat arbete framfor
finansiellt st6d, sedan linge ér etablerad i svensk politik
(Bjorklund et al 2014). Arbete anses vara avgorande for att
uppna delaktighet i samhillet, nigot som ocksd dr ett cen-
tralt mal f6r funktionshinderpolitiken. Ett sitt att beskriva
situationen 4r att personer med funktionsnedsittning dr
marginaliserade pé arbetsmarknaden.

Sysselsittningsgraden f6r personer med funktionsned-
sittning har legat pé en, i jaimforelse med befolkningen i
ovrigt, stabilt 1ig nivd under ling tid (Arbetsmarknadsde-
partementet 2012), och insatser som gjorts har inte utjim-
nat skillnaderna (Larsson Tholén & Danermark 2016). I
jamforelse med 6vriga Europa dr dock andelen personer
med funktionsnedsittning som har arbete nigot hogre i
Sverige (Danermark & Larsson Tholén 2016). Andelen som
har arbete varierar emellertid stort beroende pi typ och
grad av funktionsnedsittning (se t.ex. Szebehely et al 2001,
Tideman & Tossebro 2002, Arbetsmarknadsdepartementet
2012). Fokus for denna 6versikt dr en av de grupper som
stir langst ifrdn arbetsmarknaden, personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning (Olin & Ringsby Jansson 2009,
Socialstyrelsen 2012).

Utover f6rs6rjning kan arbete ha flera positiva inne-
bérder, som mojlighet att utveckla sociala nitverk, stirka
sjalvkinslan och identitet samt att skapa struktur i varda-
gen (Ahrne 1987, Mulinari & Selberg 2011). Aven arbetets
positiva betydelse f6r hilsa och livskvalitet framhalls
(Marmot et al 2008).

Trots arbetets centrala betydelse bide for samhille och
individer har frigor om arbete och funktionsnedsittning
generellt sett dgnats relativt liten akademisk uppmirksam-
het (Rénnberg et al 2012, Johansson et al 2011, Mineur et al
2009, Nolén 2005). Forskningen ir in mer begrinsad nir
det giller personer med intellektuell funktionsnedsittning
och arbete.

Hur intellektuell funktionsnedsittning definieras liksom
vad som riknas som lonearbete skiljer sig 4t mellan linder
och varierar mellan olika studier. Det giller dven for hur
nedsatt arbetsforméga f6rstis, mits och bed6ms. (jfr t.ex.
T6ssebro 2012). Det dr ocksa relativt vanligt att studier inte
gor skillnad mellan olika typer av funktionsnedsittningar,
vilket gor att det ibland inte dr mojligt att urskilja specifika
resultat for personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning. Denna korta text har dock inte utrymme {6r utveck-
lande resonemang om studiers resultat utifran olikheter
i definitioner och kategoriseringar, inte heller avseende
tolkning av resultat fran olika vilfirdssystem.

INTELLEKTUELL FUNKTIONSNEDSATTNING OCH ARBETE

1.1 Intellektuell funktionsnedsdttning

Olika ord har genom historien anvints for att benimna
personer som i dag tillh6r gruppen personer med intel-
lektuell funktionsnedsittning. Utvecklingsstrd har under
minga ir dominerat i Sverige och begreppet "personer med
utvecklingsstorning” anvinds i lagtexter. Den benimningen
uppfattas dock av manga som stigmatiserande och for
tankarna tillbaka till en gammal vird- och omsorgsideologi
(Svensson & Tideman 2007). Intellektuell funktionsned-
sittning dr ett relativt nytt begrepp som fitt genomslag och
numera anvinds i allt fler officiella sammanhang. Det dr
ocksd den termen som anvinds internationellt (intellectual
disability) och harmonierar med internationella konventio-
ner (Utrikesdepartementet 2008). I den hir texten anvinds
dirfor begreppet intellektuell funktionsnedsittning.

Hur intellektuell funktionsnedsittning forstis beror pa
perspektiv. Vid ett utifranperspektiv, som dr ett traditionellt
sitt att betrakta och beskriva personers diagnoser och kate-
gorisera individer, fokuseras ofta brister och tillkortakom-
manden. Vid ett inifrinperspektiv dr det personers egna
erfarenheter som ger betydelse, inneborder och mening 4t
vad intellektuell funktionsnedsittning dr. Det betyder inte
att den levda erfarenheten 4r densamma for alla. Perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning ar en mycket
heterogen grupp med olika livsvillkor, personligheter och
varierande individuella egenskaper och formagor.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning kan
behova stod for att bearbeta information, kommunikation,
utveckla ny kunskap och att anvinda kunskap de utveck-
lat i andra sammanhang, det vill siiga att abstrahera och
generalisera. En del behover omfattande stod i sin vardag,
medan andra har behov av stéd i specifika ssmmanhang
eller aktiviteter. Variationen ér stor och vissa har ytterligare
funktionsnedsittningar. Funktionsnedsittningens omfatt-
ning, omgivningens utformning och stédets kvalitet avgor
tillsammans vilka konsekvenser en intellektuell funktions-
nedsittning far fér den enskilda individen.

For att utforma stéd och anpassningar behovs kunskap
om vilka svarigheter som kan uppsta till £61jd av ned-
sittningar i intellektuell och adaptiv funktionsférméga.
Samtidigt menar Karlsson et al (2016, sid 105) att kogni-
tiva f6rmégor blir till "nér vi handlar och samverkar med
omgivningen”. Det innebir att méjlighet till arbete handlar
om betydligt mer 4n om individers f6rmégor och egenska-
per. Miljons utformning, vilka krav som stills i situationen
samt vilket stod som ges har nog si stor betydelse (jfr
Gustafsson 1999).

For att faststilla om en person har en intellektuell funk-
tionsnedsittning genomférs intelligenstest (ddr resultatet
ska visa en intelligenskvot under 70) samt bedémning av
adaptivt beteende, det vill siga forméga till socialt samspel
och att klara vardagslivets olika krav. Det psykologiska
underlaget, tillsammans med en social, medicinsk och f6r
barn och ungdomar pedagogisk bedémning, ska ge en sta-
bil grund {6r att kunna avgora om de svérigheter personen
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har beror pé intellektuell funktionsnedsittning och for att
kunna utesluta andra orsaker.

Behovet av sirskilda begrepp for att beskriva perso-
ners funktionsforméga ifragasitts, sirskilt av yngre med
funktionsnedsittning. Utgingspunkten dr att funktions-
férmagor varierar mellan ménniskor och att svérigheter
som uppstér beror pa brister i relationen mellan individ och
omgivning, till exempel i arbetslivet dir stod och krav inte
ir anpassade efter individers forutsittningar. Andra menar
att diagnoser och sirskilda begrepp kan bidra till omgiv-
ningens forstielse och dirigenom ge bittre stod och mer
tillgénglig miljo.

1.2 Sarskola och gymnasiesdrskola

Barn och ungdomar med intellektuell funktionsnedsitt-
ning erbjuds utbildning inom grundsirskola och gymna-
siesirskola. Sirskolan dr en egen skolform, vid sidan om
grundskola och gymnasieskolan, och tar emot elever som
pa grund av intellektuell funktionsnedsittning inte bedoms
kunna nd malen i grundskolan/gymnasieskolan.

Gymnasiesirskoleutbildningen ska anpassas till elevens
behov och férutsittningar, ge eleven en god grund for
yrkesverksamhet, fortsatta studier, personlig utveckling
och aktivt deltagande i samhillet (SFS 2010). Gymnasie-
sirskolan ger inte behorighet att lisa vidare p4 hogskola.
Folkhogskolekurser eller studier vid sirskild utbildning f6r
vuxna (tidigare sirvux) dr de vanligaste vidareutbildning-
arna.

2013 reformerades gymnasiesirskolan, bland annat for
att pa ett mer mélinriktat sitt forbereda elever for ett aktivt
deltagande pé arbetsmarknaden. Denna oversikt kan dock
inte ge svar hur vil den "nya” gymnasiesirskolan lyckats ni
milen eftersom de forsta eleverna avslutade sin utbildning
viren 2017.

1.3 Daglig verksamhet

Personer med intellektuell funktionsnedsittning som
inte arbetar eller studerar kan beviljas daglig verksamhet.
Insatsen ges via Lagen om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade (L.SS) och ska erbjuda meningsfull syssel-
sittning och dven fungera som forberedelse for arbetslivet
(Socialstyrelsen 2008). Deltagarna i daglig verksamhet
forutsitts ha sin forsérjning via aktivitetsersittning eller
sjukersittning.

1.4 Stéd vid anstallning

Arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbetsfor-
méga pa grund av funktionsnedsittning kan fa 16nesub-
ventioner och annat stéd av samhillet. Lonebidrag, det
vanligaste ekonomiska stdet, ska bidra till 16nekostnader
och kompensera f6r anpassningar av arbetet och arbets-
platsen som behéver goras. Syftet med 16nebidrag dr att
oka mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning
att fi ett arbete dir den enskildas kompetens och firdighe-
ter tas tillvara.

2. Arbete och
sysselsdttning efter
gymnaslesdrskolan

En nationellt heltickande studie (Arvidsson et al 2015) re-
dovisar férekomsten av arbete och annan sysselsittning for
unga vuxna (cirka 20—30 4r) med intellektuell funktions-
nedsittning. Genom att samkéra ett register som omfat-
tar i princip alla elever som slutade gymnasiesirskolan
2001—2011 med Socialstyrelsens LSS-register och SCB:s
LISA-register, kartlades sysselsittningssituationen for 12
269 tidigare gymnasiesirskoleelever.

Resultaten visade att ar 2011 hade 22,4 procent férvirvs-
arbete pa del- eller heltid, varav 87,6 procent var anstillda
med lénesubvention. 47 procent hade sysselsttning inom
daglig verksamhet och 6,6 procent studerade, frimst inom
kommunal vuxenutbildning eller folkh6gskola. Nistan en
fyardedel, 24 procent, saknade identifierbar sysselsittning
(Arvidsson 2016, Luthra et al 2017).

Registerstudien omfattar unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning (cirka 20—30 ér), vilket innebir att
motsvarande aktuell kunskap om arbete och sysselsittning
for dldersgruppen ver 30 ér saknas.

B Daglig verksamhet

50 %
40 %
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20 %

10 %

Forvarvsarbete

B Studier Utan kénd sysselsattning

Figur 1 Unga vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning (n= 12 269)
och huvudsakliga sysselsdttningstyper.

Tidigare svenska studier visar att andelen personer med
intellektuell funktionsnedsittning i arbete varierat mel-

lan 1,2 och 16 procent (Rosengvist 1988, Sonnander 1990,
Tideman 2000, Umb-Carlsson & Sonnander 2006). Som
referenspunkt kan nimnas att 1995 utgjorde andelen i dag-
lig verksamhet 74,6 procent, i studier 2,4 procent och utan
kind sysselsittning 1,4 procent (Tideman 2000). Nir man
stiller de aktuella resultaten (Arvidsson et al 2015) i relation
till tidigare studier 4r det dock viktigt att uppmérksamma
att de senare baserades pa mindre urval. Over tid har ocksi
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lagstiftning och stdinsatser férindrats och en delvis annan
kategorisering av barn och unga med intellektuell funk-
tionsnedsittning utvecklats (Tideman 2015).

3. Kommaiarbete -
faktorer som underlat-
tar och forsvarar

For att forstd vad som paverkar méjligheterna for perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning att fi arbete
beh6ver man ta hinsyn till faktorer pa flera nivaer och hur
de interagerar med varandra (jfr Gustafsson et al 2014,
Maclntyre 2014). P4 samhillsniva dterfinns lagstiftning och
policybeslut men ocksd 6vergripande attityder och normer,
som kan beskrivas som olika diskurser. P4 organisatorisk
nivi konkretiseras lagstiftningen i en praktisk kontext och
man kan siga att det dr hir som beslut fir en konkret inne-
bord f6r individen och skapar méjligheter och hinder. Den
individuella nivan rér individuella egenskaper, till exempel
personlighet, funktionsférméaga, 6nskemil, ambitioner. Har
inbegrips dven individens nirmaste omgivning och miljé.

I praktiken riktas fokus oftast pa individens f6rmaga och
individuella svirigheter och hur individen ska trinas for att
kunna fi och behilla ett arbete. Ett sidant individfokus ut-
manas av forskning (se t.ex. Danermark & Larsson Tholén
2016) som pekar pa att interaktionen mellan omgivnings-
specifika och individuella faktorer dr avgorande.

3.1 Sysselsdttning eller arbete
Inom sysselsittningsaktiviteter for personer med intel-
lektuell funktionsnedsittning dterspeglas arbetslinjens
virderingar, bl.a. genom att minga verksamheter antar
snarliknande former som ett "vanligt” arbete, t.ex. café,
biltvitt, tillverknings- eller férpackningsverksamheter
(Lovgren 2013, Olsen 2009). Ett av sysselsittningsaktivite-
ternas syften — att vara arbetsforberedande — hamnar dock i
ett spanningsforhallande i relation till en alltmer specia-
liserad arbetsmarknad med firre ligkvalificerade arbeten
(Jacobsson & Seing 2013). Idealet om majligheter for alla,
dven personer med intellektuell funktionsnedsittning, att
delta i arbetslivet kan sigas kollidera med kraven pi de
egenskaper personer forvintas besitta for att ges intride pa
arbetsmarknaden (jfr Jacobsson & Seing 2013, Lillests &
Sandvin 2014).

Uttrycket lagkvalificerade, eller e
gen arbeten utan krav pi eftergymnasial eller specificerad

nkla” jobb, avser vanli-

utbildning och arbeten som stéller liga krav pa sjilvstin-
dighet, som dr rutinstyrda eller i hog grad repetitiva arbets-
uppgifter, nigot som ansetts passa personer med intel-
lektuell funktionsnedsittning. Detta 4r dock en f6érenklad
tankefigur; personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning har liksom andra behov och intresse av utveckling i
arbetet (se t.ex. Kiernan 2000).

INTELLEKTUELL FUNKTIONSNEDSATTNING OCH ARBETE

Utformningen av stod till arbete bor ocksa ses brett
eftersom erfarenheter hos personal visar att det initiala
stodbehovet i hog utstrickning kan handla om annat 4n de
arbetsuppgifter som ska utféras. Den enskilda kan behéva
hjilp att utveckla strategier for att passa tider och trans-
portera sig till och fran arbetsplatsen. Ett annat exempel
ir behov av bistind frin arbetskamrater for att forstd
arbetsplatsens, ofta underforstidda, spelregler (Lovgren et
al kommande).

3.2 Arbetsgivares attityder

Studier visar att politiska beslut om ekonomiska incita-
ment, som subventionerade anstéllningar och bidrag till
anpassningskostnader, frimjar arbetsgivares vilja att an-
stilla personer med funktionsnedsittning (se t.ex. Forslund
et al 2004, Forslund & Vikstrom 2011, Gustafsson 2014).
Arbetsgivare med tidigare erfarenheter av personer med
intellektuell funktionsnedsittning, i arbetslivet eller privat,
har en mer positiv instillning till att anstélla personer med
intellektuell funktionsnedsittning, in arbetsgivare som
saknar de erfarenheterna (Andersson et al 2015, Gustafsson
et al 2014).

3.3 Samhallsekonomi

En av fi samhillsekonomiska studier som genomforts
inom omrédet visar att det skulle vara 16nsamt att utveckla
rutiner och strategier for att fler personer med intellektuell
funktionsnedsittning ska komma i arbete (Hultkrantz
2016). Att erbjuda praktik och arbetserfarenheter till de
personer med daglig verksamhet som vill prova arbete dr
enligt Hultkrantz (ibid) den mest framgangsrika strategin.
Initialt ar det en relativt kostsam insats, men den samhalls-
ekonomiska och privatekonomiska lénsamheten bedoms
som hdg (Angelov & Eliasson 2014).

3.4 Samverkan

Arbetsfrimjande st6d riktat till personer med intellektu-
ell funktionsnedsittning organiseras ofta utifrin att den
enskilda individen stegvis ska gi frin daglig verksamhet
till arbete (Lévgren et al 2014). Det kan innebira arbete

en dag i veckan och deltagande i aktiviteter inom daglig
verksamhet de 6vriga dagarna. Denna flexibilitet kan, enligt
verksamhetsforetridare, vara en forutsittning for att indi-
viden ska kunna delta i arbete (ibid). Det har varit svért att
skapa sidana kombinationer, da kriterier fér LSS-insatsen
daglig verksamhet ér att individen saknar forvirvsarbete
och inte dr i utbildning (Lag 1993:387, 9 § p.10). I praktiken
har tillimpningen mjukats upp négot sa det 4r mojligt att
kombinera anstillning och daglig verksamhet sa linge
aktivitetsersittning utgir, det vill sdga fram till dess att
personen dr 30 4r.

Exemplet ovan aktualiserar betydelsen av samordning-
och samverkan, bide inom och mellan myndigheter och
verksamheter med olika ansvar och roller, nir det giller
sysselsittning och arbete f6r personer med intellektuell
funktionsnedsittning. I studier beskrivs konflikter mellan



olika regelverk och aterkommande omorganisationer som
barridrer for framgéangsrik samverkan och dirmed hinder
for den enskildas vég till arbete (se t.ex. Lévgren et al
2014). Det framkommer ocksa att gymnasiesirskolan varit
alltf6r inriktad pé elevers overging till daglig verksamhet.
Gymnasiesirskolan har upparbetat nira kontakter med
daglig verksamhet och méjligheter till arbete har dirmed
inte alltid aktualiserats. Detta beskrivs vara sirskilt pro-
blematiskt f6r de av sirskolans elever som befunnit sig pé
grinsen mellan grundskola och sirskola (jfr Ineland, Molin
& Sauer 2013). Ett flertal studier visar att unga med lindrig
intellektuell funktionsnedsittning kan ha en ambivalent,
eller till och med avstindstagande, instillning till daglig
verksamhet och andra insatser riktade till personer med
funktionsnedsittning, bland annat beroende pé att dessa
upplevts som stigmatiserande (se t.ex. Ineland et al 2013,
Ringsby Jansson & Olsson 2006). Men édven elever med
mer omfattande svarigheter kan, om de fir mojligheten, f6-
redra arbete eller fortsatta studier framfér daglig verksam-
het (Szonyi 2005).

En aspekt som dterkommande lyfts fram i sdvil nationell
som internationell forskning dr att unga med intellektuell
funktionsnedsittning blivit kvar i daglig verksamhet eller
liknande aktiviteter dirfor att de inte fatt tillrickligt st6d
for att fi arbete (t.ex. Butcher & Wilton 2008, Gill 2005,
Socialstyrelsen 2008). I flera studier ges exempel pé hur
dagliga verksamheter, organiserade som servicetjinster
gentemot allminheten eller foretag, beh6ver de mest

kompetenta deltagarna for att kunna bedriva verksamheten.

Detta kan medfora att personal inom daglig verksamhet,
mer eller mindre medvetet, undviker att uppmuntra och ge
stod till personer med intellektuell funktionsnedsattning
som skulle kunna och vilja ta steget till arbete (Gill 2005,
Lovgren et al kommande).

3.5 Genus

I gymnasiesirskolans arbete med elevernas férberedelser
till arbete fann Mineur (2013) att pojkar i hogre grad dn
flickorna hade mojligheter att paverka var de skulle genom-
fora sin praktik. Tidigare nimnda studie om sysselsittning
efter gymnasiesirskolan visade att kvinnor med intellektu-
ell funktionsnedsittning arbetade i ligre grad 4n min med
intellektuell funktionsnedsittning (Arvidsson et al 2016b).
Detta framkom éven i en norsk longitudinell studie dir
cirka 500 unga vuxna med sirskilt utbildningsbehov (en
bredare kategori dir personer med intellektuell funktions-
nedsittning ingar) foljdes 6ver tid (Batevik & Myklebust
2006, Myklebust 2012). Genom 16nearbetet okade minnens
mojligheter att bli ekonomiskt sjilvstindiga (ibid).

3.6 Utbildning

Hur gymnasiesirskolan forbereder elever for arbetslivet
och vilken paverkan olika pedagogiska strategier och stéd
har pa elevers mojligheter till arbete har inte studerats
systematiskt i Sverige. Internationella studier har visat att
elevers kontakter med arbetsplatser och arbetsplatsforlagt
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lirande under skoltiden frimjar att personer med intel-
lektuell funktionsnedsittning senare fir arbete (se t.ex.
Siperstein et al 2014, Wehman et al 2015).

Nir skolpersonal i USA tillfrigades om hinder for att
elever med intellektuell funktionsnedsittning skulle kunna
fa arbete menade de att elevers orealistiska forvintningar
pa vilken typ av arbete de kunde fa var ett huvudproblem
(Riesen et al 2014).

3.7 Foraldrars och ndtverks betydelse

Ar 2011 var andelen med sysselsittning inom daglig
verksamhet i Sverige hogre for personer med hogutbildade
forildrar dn for de vars fordldrar hade ligre utbildnings-
bakgrund. Personer med f6rildrar f6dda utanfér Europa
saknade i hogre grad dn andra kind sysselsittning (Arvids-
son et al 2015, 2016a).

Iinternationella studier, frimst fran USA, har ytterligare
relationsrelaterade faktorer identifierats som paverkar méj-
ligheten f6r unga med intellektuell funktionsnedsittning
att fa arbete. Forildrars forvintningar pd vad deras barn
kan komma att klara for typ av sysselsittning bedémdes
spela roll (Doren et al 2012), sirskilt i kombination med
forildrarnas forméiga att fungera som féretridare for
den unge med intellektuell funktionsnedsdttning nir det
behovdes (Simonsen & Neubert 2013, Gillian & Coughlan
2010). Hog socioekonomisk status var ytterligare en viktig
faktor och innebar att fordldrarna kunde paverka det sam-
hillsstod individen fick, vilket ledde till storre mojligheter
att fa stod till arbete (Wagner et al 2014).

Forutom vikten av forildrars stod finns studier som visar
pa att de personer med intellektuell funktionsnedsittning
som fér stdd av vinner, anhériga och arbetskamrater har
storre mojligheter att fi och behalla ett arbete (se t.ex.
Luftig & Muthert 2005, West, Wehman & Wehman 2005,
Kvalsund & Velsvik Bele 2015).

3.8 Inifranperspektiv

En viktig kunskapskalla for att f6rstd méjligheter och
begrinsningar utgdr personers egna erfarenheter och
bedémningar. I Sverige har studier med inifrinperspektiv
pa intellektuell funktionsnedsittning framforallt fokuserat
pa ungas erfarenheter av delaktighet och marginalisering
under skoltiden och deras férvintningar pa framtiden
(Lofgren-Mirtensson 2003, Szdnyi 2005, Mineur 2013),
samt pé erfarenheter av att befinna sig mellan arbetslivet
och funktionshinderinsatser nir skolan ir avslutad (Molin
2008).

4. Exempel pa en ar-
betsframjande metod

Arbetsfrimjande stodinsatser till enskilda bor vara indivi-
dualiserade, ha en tydlig struktur och en tydlig inriktning
mot arbete (Lovgren et al 2016). Individualiserat stod
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innebir att den enskilda individen, och méjliggérande savil
som hindrande forhallanden i personens omgivning, ér i
fokus. Hiri inbegrips vikten av’god matchning” mellan
arbetstagares preferenser och arbetsgivares behov och for-
utsittningar. Ett strukturerat stod innebdr bland annat att
det finns en organisatorisk beredskap med stédfunktioner
och etablerade samverkansformer.

Ett sitt att arbeta strukturerat ir att anvinda etablerade
metoder. Supported Employment (SE) 4r den metod som
studerats mest i internationell och nationell forskning. SE,
som utvecklades for att stédja personer med intellektuell
funktionsnedsittning, introducerades under tidigt 1980-tal
1 USA och spreds vidare till Kanada och Norden (Antons-
son 2003, Gustafsson 2014, Spjelkavik 2012). Den grundlig-
gande principen inom SE,”place, then train”, det vill siga
att firdigheter utvecklas bist i det ssmmanhang de ska
anvindas, har beskrivits som ett perspektivskifte (se bl.a.
Kiernan 2000). Traditionell arbetstrining utgir frin “train,
then place”, det vill sdga att individen férst behover utveck-
la adekvata férmégor i tillrittalagd milj6 innan arbete kan
bli aktuellt. SE:s grundprinciper ir; 1) arbete pa den dppna
arbetsmarknaden, 2) individens vilja till arbete dr enda
kravet for att f4 stod, 3) stodet ska omfatta bide individen
och arbetsplatsen och erbjudas sa linge det behovs. Strivan
ir att intensiteten i stodinsatsen ska minska 6ver tid, men
det ska finnas en beredskap f6r att stodbehovet kan ligga pa
samma nivi under ling tid eller utokas (Gustafsson 2014).
Da det visat sig att stdd ocksa kan beh6vas for att behalla
ett arbete talas det numera om "place, train and maintain”
(t.ex. Antonsson 2003, Jahoda et al 2008).

Inom forskning uppmirksammas betydelsen av stod
frin familj, vinner och av sociala nitverk pa arbetsplatsen.
Studier visar att ndr individer blir en del av arbetsplatsens
sociala nitverk fir de stabilare och mer inkluderande
arbetstillvaro (t.ex. Cheng et al 2017, Luftig & Muthert
2005). Arbetsplatsstdd kan vara formellt, genom att nigon
tilldelas ett sidant uppdrag, eller informellt, som nir st6d
ges spontant kollegor emellan.

I Sverige tillimpas SE av ett antal olika aktérer, som Ar-
betsformedlingen, kommunala arbetsfrimjande verksam-
heter och privata aktorer (Flygare Wallén 2016, Gustafsson
2014). SE har anpassats till svenskt regelverk vilket delvis
inneburit avsteg frin vigledande principer, till exempel att
beslut om stéd foregas av en individuell provning, att stodet
tidsbegrinsas eller att det har en mindre tydlig "placera
forst”-utformning (se Gustafsson 2014, Spjelkavik 2012).
Traditionen med trining i tillrittalagda miljoer foljt av
arbetspraktik och forst direfter arbete bedéms vara fortsatt
stark i Sverige (Gustafsson 2014).

Internationellt ses SE som en relativt framgéingsrik
metod och en svensk utvirdering av insatser riktade till
unga med aktivitetsersittning visar liknande resultat
(Forsikringskassan 2017). Studien omfattade drygt 1000
unga med aktivitetsersittning som 6nskade och bedémdes
ha férutsittningar att delta i arbetslivsinriktade insatser.
Cirka 18 procent hade en intellektuell funktionsnedsitt-
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ning. Deltagarna anvisades slumpvis nigon av insatserna
Forstirkt samarbete (FS) (kontrollgrupp), Supported
Employment (SE) och Case management (CM). FS
innebir ett utokat samarbete mellan Férsikringskassan och
Arbetsformedlingen. De som anvisades CM fick del av FS
och dessutom st6d via kommunen av en Case-manager
som arbetade med stod till den enskildas hela livssituation.
Med SE avsigs stod av enligt grundprincipen "place, then
train”. Eftersom deltagarna randomiserades till de olika
interventionerna fanns inte utrymme for "cherry-picking”,
det vill sdga att vissa insatser riktas till de som redan befin-
ner sig nira arbetsmarknaden — ett fenomen som annars
beskrivs som relativt vanligt i studier av SE (t.ex. Kiernan
2000, Spjelkavik 2012).

Efter 15 manader hade 26 procent av deltagarna som
erhallit SE arbete, motsvarande resultat for FS och CM var
18 respektive 20 procent. Analysen visade att deltagare med
erfarenhet av daglig verksamhet gitt till arbete i samma
utstrickning som andra. En fordjupad analys visade att
SE, som dr ett mer personalintensivt stéd dn FS och CM,
var mer kostnadseffektivt och att effekten kvarstod i nio
minader, di den senaste uppfoljningen gjordes.

Den positiva effekten av SE giller f6r mién, f6r de
kvinnliga deltagarna fanns ingen signifikant skillnad mel-
lan insatserna. Detta forklarades vare sig av konsrelaterade
skillnader i insatsens omfattning, av att kvinnor i hogre
utstrickning var f6rildrar eller av att kvinnor och mén
anstilldes av olika typer av arbetsgivare. I rapporten foreslas
att detta studeras vidare, samt att utfallet £6ljs under en
lingre tidsperiod (Forsikringskassan 2017).

5. Viktiga kunskaps-
luckor

Som konstaterades inledningsvis dr forskning om arbete
och sysselsittning for personer med intellektuell funktions-
nedsittning mycket begrinsad. Det finns ménga kunskaps-
luckor och omréden som behéver undersékas systematiskt,
hir lyfter vi fram de som vi bedémer som mest angeligna.

5.1 Arbetets innebérd och betydelse

Studier som undersoker vad arbete har f6r innebérd och
betydelse f6r personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning sjilva saknas. Personer med intellektuell funktions-
nedsittning har inte kommit till tals och deras erfarenheter
av vigen till arbete, arbetets betydelse, sociala relationer

pa arbetsplatsen liksom vilka faktorer som frimjar en god
arbetsmilj6 och en bra introduktion i arbetslivet behéver
komplettera annan forskning. Systematiserade erfarenheter
och identifikation av framgingsfaktorer kan utgora viktiga
bestindsdelar i utvecklandet av bittre stodinsatser. Mer
kunskap om personers egna erfarenheter behovs, vilket
dven efterlyses internationellt (se t.ex. Redgrove et al 2016).



5.2 Longitudinella registerstudier

Longitudinella registerstudier som féljer utvecklingen av
sysselsittning for personer med intellektuell funktionsned-
sittning over tid dr av stort intresse, bland annat for att 6ka
kunskapen om rorlighet mellan sysselsittningstyper och
effekter av reformer och stédinsatser.

5.3 Strukturella mekanismers betydelse

Mer forskning beh6vs for att belysa strukturella mekanis-
mers, sisom lagstiftning och resursfordelning, betydelse
for delaktighet i arbetslivet for personer med intellektu-
ell funktionsnedsittning. Vi behéver dven bittre forstd
interaktioner mellan olika stodsystem och hur de paverkar
individers mojlighet till arbete.

5.4 Genus-, etnicitets- och aldersperspektiv

Det behévs studier som lyfter intellektuell funktionsned-
sittning och arbete ur genus-, etnicitets- och &ldersper-
spektiv. Hur dessa faktorer paverkar méjligheterna till
arbete dr mycket begrinsat studerat.

5.5 Betydelse av egna erfarenheter och utbildning
Gymnasiesirskolan ska ge elever kunskaper och firdigheter
som forbereder dem for arbete eller fortsatta studier. Trots
detta saknas studier som undersokt vilken betydelse elev-
ernas firdigheter och erfarenheter har for deras mojlighet
till anstéillning. Det finns inte nigra studier som undersokt
utbildningens betydelse fér mojligheten till arbete fr
personer med intellektuell funktionsnedsittning. Det dr
sirskilt angeldget att folja upp hur den reformerade gymna-
siesirskolan lyckas med att férbereda elever for intride pa
arbetsmarknaden.

5.6 Samhallsekonomiska analyser
Sambhillsekonomiska studier 4r mycket sillan férekom-
mande inom funktionshinderomradet. Fler samhills-
ekonomiska analyser kan ge gedignare beslutsunderlag for
insatser och utmana den ofta férekommande kortsiktighe-
ten.

5.7 Supported Employment pa langre sikt

Supported Employment lyfts fram som den mest effektiva
metoden att stodja enskilda med funktionsnedsittning till
arbete. De studier som finns visar ocksa p4 relativt sett goda
effekter pé kort sikt. En av de intressanta forskningsfré-
gorna dr dock lingsiktig hallbarhet. Det saknas néstan helt
studier som ser pa effekter av Supported Employment pé
lingre sikt (Spjelkavik 2014).

5.8 Arbetsgivares erfarenheter
Det behévs okade kunskaper om arbetsgivares erfarenheter
av anstillda med intellektuell funktionsnedsittning.

5.9 Mgjligheter till livslangt larande

Ett komplement, och under perioder ett alternativ, till
arbete 4r studier. Det finns behov av forskning som analy-
serar mojligheterna for livslingt lirande dven f6r personer
med intellektuell funktionsnedsittning.

5.10 Alternativ till arbete

Flertalet personer med intellektuell funktionsnedsittning
bade vill och kan arbeta. Fér en del personer med omfat-
tande intellektuell funktionsnedsittning, ibland i kom-
bination med ytterligare funktionsnedsittning, behéver
det ocksi finnas mojlighet att vilja annan meningsfull
sysselsittning. Det finns behov av att 6ka kunskapen om
alternativ till arbete, sirskilt for personer med omfat-
tande intellektuell funktionsnedsattning. Hur lyckas andra
sysselsittningsalternativ, som daglig verksamhet, erbjuda
meningsfullhet och positiva effekter?

6. Avslutning

Arbetslinjen lyfter fram arbete som en rittighet och en
skyldighet f6r personer som har arbetsférméga. Samtidigt
ar arbetsmarknaden inte tillginglig i tillricklig utstrick-
ning for personer med intellektuell funktionsnedsittning
som har arbetsférmaga och vilja till arbete (se t.ex. Lovgren
et al 2016). Omridet arbete for personer med intellektu-
ell funktionsnedsittning tycks fortfarande priglas av ett
integreringstinkande, det vill siga att enbart de individer
som visar sig ha férmaga att klara arbetsmarknadens krav,
ska komma i friga. Inkluderingsmilet som finns p4 minga
andra samhillsarenor, att alla, oavsett forméga, ska ges moj-
lighet att delta, 4r inte lika nirvarande nir det giller arbete.
Maoijligheter och svarigheter i relationen mellan personer
med intellektuell funktionsnedsittning och arbete bor ses
som resultat av interaktion mellan faktorer pa eller mellan
olika nivier. Det innebdr att arbetsfrimjande st6d behover
gd utover att enbart forsoka forindra eller trina individer.
For att framgéngsrikt kunna 6ka andelen i arbete behover
faktorer pa flera nivéer och interaktioner dem emellan
adresseras. FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning (Utrikesdepartementet 2008)
lyfter i artikel 27 fram ritten till arbete fér personer med
funktionsnedsittning pi samma villkor som for andra
medborgare. Konventionen pekar pa att staten ska frimja
forverkligande av ritten till arbete och till arbetserfaren-
heter pa den 6ppna arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning som vill arbeta och det gors inget
undantag fér personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning. For att nd upp till detta krivs betydande nya forsk-

ningsbaserade kunskaper och insatser framéover.
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