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Forord

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Forte, har fatt i uppdrag
av regeringen att inrétta och bedriva ett nationellt forskningsprogram for
tillimpad vilfirdsforskning. Det nationella forskningsprogrammets syfte
dr att stirka klient- och praktiknira forskning inom socialtjinstens
verksamhetsomraden och finansiera en forskarskola for yrkesverksamma
personer i socialtjinsten. Forskningsprogrammets kirna dr denna
strategiska forskningsagenda. Forskningsagendan dr ett levande dokument
som revideras och uppdateras vartefter programmet framskrider.

Detta dr den andra versionen av den strategiska agendan, och beslutades
av Fortes generaldirektor den 25 april 2022. Infér uppdateringen har vi
bland annat genomfért en ny hearing med programmets intressenter i syfte
att identifiera eventuella f6rindringar i kunskapsbehov eller i omvirlden
som foranleder justeringar av agendan. Uppdateringarna som genomforts
avser till exempel justering av férildrade uppgifter, tilligg av nya publika-
tioner som identifierar forskningsbehov samt férandringar i omvirlden
som har betydelse f6r programmet. Uppdateringarna medfér inga
betydande férindringar for Fortes arbete med programmet jaimfort med
de forsta dren.

Forte vill tacka alla som har varit inblandade i processen med savil den
forsta agendan och den uppdaterade versionen.

(v /LO _;/- S /‘d/{iu @A/U,/

! Isabelle Carnlof

Jonas Bjorck Programansvarig
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Tillampad valfardsforskning dr ett nationellt tiodrigt forskningsprogram
som drivs av Forte. Forskningsprogrammet dr en del i regeringens satsning
for att hantera de stora samhéllsutmaningarna genom en langsiktig

satsning pa forskning och innovation.

Fortes arbete med programmet bygger pa en
vision om en mer evidensbaserad socialtjinst
som bittre kan mota utmaningarna i samhallet,
inom socialtjansten och for de personer och
nirstiende som berors av socialtjinstens
insatser. Programmet ska bidra till den visionen
genom att frimja lingsiktig kunskapsuppbygg-
nad och utveckling inom socialtjinstens
verksamhetsomraden.

Forskningen som finansieras frin programmet
ska kunna anvindas inom socialtjinsten for att
utveckla och forbittra sivil verksamheten som
brukarnas livssituation och forutsittningar. Ett
viktigt mal f6r programmet dr dirfor att frimja
och stirka praktik- och klientnira forskning
inom socialtjinstens verksamhetsomraden.

Programmet ska ocksa bidra till att 6ka andelen
yrkesverksamma inom socialtjinsten som har
en forskarutbildning f6r 6kad kunskapsupp-
byggnad och kunskapséverforing. Ytterligare
ett mal med programmet dr att oka samverkan
mellan forskare, profession, brukare och
anhoriga i forskningen.

For att uppnd programmets vision och mal ska
programmet arbeta utifrin foljande strategier:

* Genomféra dterkommande utlysningar
av forskningsbidrag.

* Anvinda limpliga bidragsformer for att
uppnd programmets mal.

* Finansiera en forskarskola for personer
yrkesverksamma i socialtjinsten.

* Samverka med andra forskningsfinansiérer.
* Identifiera och prioritera forskningsbehov.

*  Stddja nitverk och métesplatser for fors-
kare, profession och brukare.

* Frimja internationella samarbeten och
utbyten.

* Folja upp och utvirdera programmets
satsningar.

*  Genomféra olika typer av kommunika-

tionsinsatser.

I den strategiska forskningsagendan presenteras
foljande prioriterade omraden for forskning
inom programmet:

» Effekter av interventioner.

*  Metoder for att utreda individers
behov av insatser.

* Socialtjinstens forebyggande arbete och
tidiga insatser.

* Implementering, forindrings- och
torbittringsarbete.
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* Sammanhillna insatskedjor och samverkan. ~ Den strategiska forskningsagendan uppdateras
. Brukarmedverkan/delaktiohet under programmets gang. Det hir utgor den
ghet: andra versionen och ger en sammanfattande
* Digitalisering och vilfirdsteknik. overblick av programmets utgingspunkter,
* Ideella och privata utforare av socialtjinstens malbﬂd"och .arbet?sa.tt. Up Pdatermgarna som
genomforts innebdr inte nagra betydande
torindringar for Fortes arbete med programmet

jimfort med tidigare ér.

insatser.

De prioriterade omradena har identifierats
genom omfattande diskussioner med forskare,
representanter for socialtjinsten, brukar- och
intresseorganisationer samt andra relevanta
samhillsaktorer. Prioriteringarna ska ge riktning
till forskningsprogrammet och de utlysningar
som Forte genomfér inom programmet.

For att bidra till programmets maluppfyllelse
krivs flera olika bidragsformer, som var och en
fyller sin funktion i olika faser. For framging
krivs ocksi ett aktivt och koordinerat ledarskap
av programmet vilket inte minst handlar om att
etablera och utveckla samverkansformer mellan
programmets olika intressenter.
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1. INLEDNING

Den offentligt finansierade socialtjdnsten dr en viktig del av det svenska
valfdrdssystemet. Varje ar far omkring 800 00O personer insatser fran

kommunernas socialtjanst, som bland annat omfattar dldreomsorg, individ-

och familjeomsorg och insatser till personer med funktionsnedsattningar.
Kommunernas kostnader for socialtjanst uppgick ar 2020 till ndrmare
270 miljarder kronor, varav omkring hadlften avsag dldreomsorg, en tredjedel

avsdg insatser till personer med funktionsnedsdttning och en femtedel avsag

individ- och familjeomsorg (SKR 2021a).

Med socialtjinst avses hir den verksamhet som
bedrivs enligt socialtjinstlagen (SoL), lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), lagen om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM) och lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU). Socialférvaltningen
lyder under varje kommuns socialndmnd eller
motsvarande och ansvarar for att erbjuda
insatser, stod och hjilp till kommunens invé-
nare. Insatser som beslutats av socialtjinsten
kan utféras av kommunen eller av privata eller
ideella verksamheter.

Milen for socialtjinsten dr att frimja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhalls-
livet (Socialtjdnstlagen 2001:453). Socialtjansten
ska inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser under hinsynstagande
till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation. Socialtjinsten ska ocksd medverka i
samhillsplaneringen i syfte att forebygga sociala
svarigheter, samt motverka diskriminering,
identifiera, atgirda och undanréja hinder f6r
delaktighet, och pé andra sitt frimja lika rittig-
heter och méjligheter for full delaktighet i
samhillet oavsett funktionstillstind (FN:s
konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning; Diskrimineringslag 2008:567).

Det svenska samhillet stir infor en rad
utmaningar nir det giller vilfirdssystemet.
Demografiska férindringar och globaliserings-
processer, forindringar pd arbetsmarknaden, en
ojamlik folkhilsa och den samhillsekonomiska
utvecklingen ir exempel pé langsiktiga utma-
ningar som stiller krav pd utveckling och
torindring. Dirtill paverkas vilfirdssystemet av
akuta hindelser och kriser, dir coronapandemin
som brdt ut under bérjan av 2020 ir ett exempel.
Socialtjinsten moter flera av dessa utmaningar i
sin verksamhet och péverkas av hindelser i
omvirlden. Ett exempel dr att socialtjansten i
samband med storre hindelser i omvirlden
snabbt kan beh6va ta ansvar for nya grupper av
hjdlpbeh6vande, som de manga asylsdkande
som kom till Sverige under hésten 2015 och det
okade antalet ensamkommande barn. Forind-
ringarna utmanar vilfirdssystemet att klara
kvalitet och kostnader och kriver en storre och
mer effektiv samordning mellan socialtjdnsten
och andra aktérer som till exempel hilso- och
sjukvirden, skolan, rittsvisendet och social-
torsikringen. Samtidigt férindras vissa delar
ivilfardssystemet till exempel pd grund av
omorganisationer, inférande av nya forhallnings-
sitt och arbetssitt, nya ledningssystem och
digitalisering, vilket paverkar bade dem som
arbetar i vilfirdssektorn och medborgarna.
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Skillnader mellan landets kommuner ir en
annan aspekt som péverkar socialtjinstens
forutsittningar bide for personal och for
klienterna. Det finns stora variationer i resurser
och tillgangen till insatser och tjdnster kan se
olika ut i olika kommuner (se till exempel
Socialstyrelsen 2021).

Forskning, innovation och starkt kunskaps-
utveckling dr forutsittningar for att vilfards-
systemet ska kunna mota utmaningarna, men
inom flera omraden saknas vetenskaplig
kunskap, till exempel nir det giller effekterna
av metoder och insatser som anvinds i social-
tjansten (Sundell och Ahsberg 2016). Det
innebir att det i minga fall saknas vetenskaplig
kunskap om vilka utrednings- och bedémnings-
metoder samt insatser som dr mest limpade f6r
olika milgrupper och vilka metoder som ska
undvikas. Sadan kunskap ir viktig for att
samhillet ska ha férutsittningar att ligga de
begrinsade resurserna pa de insatser som dr
sikrast och faktiskt gor skillnad fér brukarna.
Bristen pd vetenskaplig kunskap kan bero pi att
effektutvirderingar helt saknas for méinga
insatser, att de studier som finns ir for f4, har
bristande kvalitet eller visar motstridiga resultat.
Det kan ocksa bero pa att studierna inte dr
genomforda i en svensk kontext och att det
ddrfor saknas kunskap om huruvida resultaten
ar 6verforbara. Ytterligare en problematik dr att
den kunskap som finns inte anvinds i den
praktiska verksamheten.

Utredningen Framtidens socialtjinst limnade
2020 over sina forslag till regeringen for att
stiarka forutsdttningarna f6r en héllbar social-
tjanst (SOU 2020:47). Ett av forslagen ér att det
inférs krav pa att verksamhet inom socialtjinsten
bedrivs i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Om férslaget blir verklighet
understryker det ytterligare behovet av stirkt
forskning om socialtjinstens insatser och
arbetssitt. Ut6ver vetenskapliga kunskaps-
underlag krivs ocksé annan kunskap si som

beprévad erfarenhet och firdigheter samt ett
tillvaratagande av brukarnas egna kunskaper
och erfarenheter for att kunna utféra ett gott
socialt arbete.

For att méta kunskapsbehoven inom omradet
behdvs en satsning pé forskning. I forling-
ningen kan det bidra till ett mer inkluderande,
jamlikt och hallbart samhille.

1.1 Nationella forsknings-
program for att mota
samhadllsutmaningar

I den forskningspolitiska propositionen
”Kunskap i samverkan — f6r samhillets
utmaningar och stirkt konkurrenskraft”
identifierade regeringen behovet av att inritta
sju tiodriga nationella forskningsprogram for att
skapa forutsittningar for forskning att mota
olika samhillsutmaningar (prop. 2016/17:50).
Propositionen antogs av riksdagen i april 2017
(riksdagsbeslut 2016/17: UbU12) och beslutades
av regeringen i maj 2017 (regeringsbeslut
Uzo17/02404/F). De nationella forsknings-
programmen motsvarar en ambitionshéjning i
torhallande till samhillsutmaningarna, dér
extra medel till forskning tillskjuts och uppdrag
vidgas for att 6ka koordinering och samarbete
béde inom forskarsamhaillet och mellan relevanta
finansidrer, myndigheter och andra ber6rda
aktorer. Forskningsprogrammens tiodriga
livscykel ska méjliggora strategisk planering
och lingsiktig finansiering.

Forte fick i uppdrag att inrdtta tva av de sju
forskningsprogrammen,; ett program om
tillimpad vilfirdsforskning och ett program
om arbetslivsforskning (regeringsbeslut
Uzor7/02404/F samt S2017/03058/SAM) som
en f6ljd av den forskningspolitiska propositionen
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2016. Utover de nationella programmen fick
Forte i uppdrag att genomfora en fyradrig
satsning pé forskning om vilfirdens kvalitet,
organisation och processer. Frin och med ar
2021 ansvarar Forte ocksd for ett nationellt
tiodrigt forskningsprogram f6r psykisk hilsa.

Utover att generera ny kunskap om de specifika
samhillsutmaningar som adresseras férvintas
de nationella programmen:

* Skapa kraftfulla synergier mellan olika
aktorer som kompletterar varandra vad
giller kunskap, kompetens och uppdrag.

 Skapa férutsittningar for tvirvetenskaplig
och tvirsektoriell samverkan.

* Verka f6r aktiv och strategisk koordinering
av forskningsfinansiering.

* Verka som en plattform for pigiende
forskning.

* Utgoéra en link till internationella forsk-
ningsprogram och forstirka det svenska
deltagandet i de europeiska programmen.

*  Drivas utifrin en strategisk forskningsagenda.

* Initiera forskning inom identifierade och
prioriterade kunskapsluckor.

* Bidra till 6kad forskningsanknytning av den
hoégre utbildningen.

* Bidra till jimstélldhet.

* Bidra till att 6ka forskningsresultatens
genomslag i samhillet i form av utveckling,
kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad
politik och férvaltning.

1.2 Nationellt forsknings-
program for tillampad
valfardsforskning

Forskningsprogrammet Tillimpad vilfirds-
forskning ska enligt uppdraget frimst finansiera
klient- och praktiknira forskning inklusive
interventionsforskning inom socialtjinstens
verksamhetsomraden. I uppdraget ingér dven
att finansiera en forskarskola for yrkesverk-
samma personer i socialtjinsten for att lang-
siktigt bidra till kunskapsuppbyggnad inom
socialtjansten och socialtjinstens forsknings-
anknytning.

Aven om programmets fokus frimst dr social-
tjanstens verksamhetsomraden bor det ocksi
inkludera forskning i grinsytorna mellan
socialtjinst, skola, hilso- och sjukvird, polis,
kriminalvird och ideella verksamheter. Social-
tjdnsten har vidare i uppgift att medverka i
samhillsplaneringen for att férebygga sociala
problem och bidra till en god samhillsmiljé.
Dirfor omfattar programmet ocksa forskning
om socialtjinsten som aktor i forebyggande
arbete pa strukturell nivd samt socialt arbete pa
befolknings- och systemnivi.

Inom forskningsprogrammet ryms dven frigor
om olika verksamheters eller insatsers kostnads-
effektivitet och andra frigor som inte har ett
direkt klientperspektiv men som kan ge
kunskap av virde for socialtjinstens besluts-
fattare. Aven mer epidemiologiskt inriktade
frigor om olika klientgruppers sammansittning
och orsakerna till klienternas problem ingar i
programmet. De dr viktiga for socialtjinstens
dimensionering och dtgirdernas inriktning
och de ryms inom det breda begreppet tillim-
pad vilfirdsforskning. Utmaningar f6r social-
tjansten och samhallet i stort som 6kande
ojamlikhet i hilsa och skillnader i férutsitt-
ningar i landets olika kommuner ir ocksd en
aspekt av programmet.
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Enligt uppdraget ska det finnas ett kons- och
jamstilldhetsperspektiv i programmet. Dirtill
ryms ocksi etiska fragestillningar och dimen-
sioner inom programmet. Enligt uppdraget ska
forskningsprogrammet ocksé skapa forutsitt-
ningar for tvirvetenskaplig och tvirsektoriell
samverkan. Tvirvetenskaplighet gor det mojligt
att belysa samhillsforeteelser frin varierande
perspektiv och utifrin olika sociala faktorer.
For forskningsprogrammet kan det gilla
faktorer som lder, socioekonomisk status,
etnicitet och genus. Det dr ocksa viktigt att
forskningen kan fokusera pa komplex och
sammansatt problematik och situationer som
kraver att socialtjinsten arbetar tillsammans
med andra aktorer si som till exempel skola,
hilso- och sjukvard och polis. Férutsittning-
arna for detta kan stidrkas genom samverkan
mellan olika forskningsdiscipliner.

Forskningen ska utga ifrin professionernas och
klienters behov. I uppdraget har Forte dirfor
fatt i uppgift att tillsammans med berérda
aktorer utveckla ett system for att identifiera
och prioritera forskningsbehov som grund f6r
finansiering av forskning som avser méta dessa
behov. Forskningen ska uppfylla hoga kvalitets-
och metodkrav, frimja tvirvetenskap samt
anvindning av teknik i socialtjinsten. Ett
kons- och jamstilldhetsperspektiv ska ocksi
ingd i satsningen.

I den forskningspolitiska propositionen 2016
skriver regeringen att psykisk ohilsa dr ett av
vira storsta hilsoproblem som ofta innebir
svirigheter och simre levnadsférhallanden for
den enskilde. Mellan 2010 och 2016 6kade
lingtidssjukfranvaron for att direfter minska
nigot (Forsidkringskassan 2018). De vanligaste
orsakerna till sjukfrinvaro dr psykiska och
muskuloskeletala diagnoser dir andelen psykiska
diagnoser okat kraftigt de senaste dren bade for
min och kvinnor (AFA Férsikring 2018). Mot
bakgrund av detta ska forskningsprogrammet
ocksé omfatta forskning om psykisk ohilsa och

sjukfranvarons utveckling for att utveckla
insatser som ir kunskapsbaserade. Eftersom
Forte ocksa har ett nationellt program fér
arbetslivsforskning och ett nationellt program
tor psykisk hilsa finns det flera berorings-
punkter mellan programmen i frigor om
sjukfranvarons utveckling och psykisk hilsa,
vilket mojliggor samarbeten och synergieffekter
nir det giller dessa frigor.

Programmet riktar sig till:

» Forskare vid lirositen eller inom kommuner
och regionala strukturer for kunskapsstyrning
inom socialtjinsten.

*  Yrkesverksamma inom socialtjinsten och
nirliggande vilfirdsaktorer.

*  Yrkesverksamma personer som vill genomga
forskarutbildning.

*  Yrkesverksamma personer som har disputerat
och som vill bedriva forskning vid ett lirosite.

*  Forskare som vill bedriva forskning inom
den praktiska verksamheten.

* Brukare och nirstiende.

* Beslutsfattare inom socialtjinstens
verksambhet.

1.2.1. KLIENT- OCH PRAKTIKNARA
FORSKNING INOM SOCIALTJANSTEN
Tillimpad forskning generellt syftar till att
vetenskaplig kunskap mer direkt ska komma
till anvindning i praktik och policy. Forte
definierar hir klient- och praktiknira forskning
som forskning om socialtjinstens funktionssitt,
resultat och effekter ur ett klient- och brukar-
perspektiv som ger underlag for utveckling av
socialtjansten. Det kan till exempel gilla
forskning om individinriktade metoder,
organisationsformer, arbetsprocesser och
strukturer och processer i det direkta klient-
arbetets nirhet, si som vintetider, person-
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kontinuitet, samverkan mellan olika verksam-
heter och vilfirdsaktorer samt brukar- och
anhorigdelaktighet.

Klient- och praktikndra forskning bygger pé
frigestillningar som dr relevanta utifrin
socialtjinstens och klienters behov och kan
leda till nytta och anvindbarhet for klienter,
socialtjinstens verksamhet och samhillet i
stort. Forskningen bedrivs i ndra kontakt med
verksamheten inom socialtjansten och kan
generera handlings- och beslutsstéd. Den
priméra méilgruppen for forskningens resultat
ar socialtjinstens personal och brukare' och
deras anhériga men resultaten kan ocksa vara
betydelsefulla for politiker och tjansteméin
inom socialtjinstens omraden.

1.2.2. DEN STRATEGISKA
FORSKNINGSAGENDAN

Fortes arbete med forskningsprogrammet utgar
frin denna strategiska forskningsagenda som
Forte tagit fram i samverkan med Formas och
Vetenskapsridet. Forskningsagendan beskriver
programmets vision och mal, prioriterade
forskningsomriden som programmet ska stodja
och de strategier och arbetssitt som program-
met utgr ifran, till exempel de bidragsformer
och villkor som anvinds i programmets
utlysningar samt andra aktiviteter som dr
relevanta f6r att uppnd programmets mal. I
agendan redovisar vi ocksd gemensamma och
befintliga satsningar och program hos andra
finansidrer i syfte att underlitta beddmning av
synergier och optimalt utnyttjande av medlen
och motverka oénskade 6verlappningar.

De prioriterade forskningsomridena har
identifierats genom omfattande diskussioner
med olika samhillsaktorer och forskare i

Sverige. Agendan ir en viktig utgingspunkt
for de satsningar som ska genomféras under de
kommande 4ren inom programmet. Vir
térhoppning ir att agendan dven ska kunna
komma till anvindning inom forskarsamhaillet
samt av regeringen, som underlag f6r kommande
forskningsprioriteringar.

Den strategiska forskningsagendan uppdateras
och revideras under programmets ging, dels
genom fordjupade analyser om bland annat
vilken vetenskaplig kunskap som finns inom
respektive prioriterat forskningsomrade och
resultat frin den forskning som bedrivs inom
programmet, dels utifrin fortsatt arbete med
att identifiera angeldgna omréiden.

1 Det finns olika begrepp for personer som dr eller har varit anvandare av socialtjdnstens insatser och atgarder, till exempel klient, kund,
konsument. Alla begrepp har sina begransningar. Vi anvdnder har begreppet brukare eller klient och avser personer med sjalvupplevd
erfarenhet av socialtjdnsten eller med olika typer av sociala problem. Det kan ocksa har, i en bredare bemarkelse, omfatta narstaende,

anhoriga eller personer i risk.
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2. FORSKNINGS-
PROGRAMMETS VISION

OCH MAL

Programmet for tilldimpad valfardsforskning arbetar i férsta hand utifrdn en
vision och tre programspecifika mal som f6ljer av uppdraget fran regeringen.
Dartill férhaller sig programmet till flera andra mal och krav, till exempel malen
om en hallbar utveckling som uttrycks i Agenda 2030 och mal om

jamstadlldhet.

2.1 Forskningsprogrammets 2.2 Forskningsprogrammets
vision mal

Visionen f6r programmet ir att genom forskning ~ Milen for programmet ir att:

bidra till en mer evidensbaserad socialtjinst som
bittre kan méta utmaningarna i samhillet, inom .
socialtjansten och f6r de personer och nir-

stdende som berdrs av socialtjinstens insatser.
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Bygga upp praktik- och klientnira forskning
av hog kvalitet som kan komma till anvind-
ning inom socialtjansten for att utveckla
och forbittra sivil verksamheten som
brukarnas livssituation och forutsittningar.

Oka andelen yrkesverksamma inom social-
tjansten som har en forskarutbildning si att
kompetensen kan bidra till kunskapsupp-
byggnaden inom socialtjinsten.

Oka samverkan mellan forskare, profession,
brukare och anhdriga i forskningen for att
oka forskningens relevans och kvalitet samt
bidra till att sprida och implementera ny
kunskap.
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2.3 Andra madl som
programmet ska bidra till

Utéver de programspecifika mélen ska pro-
grammet direkt eller indirekt ocksé bidra till
ett antal andra mélsittningar. Det giller till
exempel mélen f6r det svenska genomférandet
av Agenda 2030, mal om jimstilldhet och mil
om samhillsnytta. Nedan beskrivs nigra av de
malsittningar som har betydelse for hur
programmet utformas och drivs.

2.3.1. BIDRA TILL FORSKNINGENS
GENOMSLAG I SAMHALLET

Alla nationella forskningsprogram ska bidra
till att 6ka forskningsresultatens genomslag i
samhillet i form av utveckling, kunskaps-
uppbyggnad, evidensbaserad politik och
forvaltning (prop. 2016/17:50). Det innebir att
Forte inom programmet ska arbeta aktivt med
spridning, kommunikation och nyttiggérande
av forskning.

2.3.2. BIDRA TILL DET SVENSKA
GENOMFORANDET AV AGENDA 2030

I december 2020 antog riksdagen ett mal for
Sveriges genomforande av FN:s Agenda 2030
for hillbar utveckling (2020/21: FiU28, Forenta
nationerna 2015). Det svenska malet lyder att
Sverige ska genomfora Agenda 2030 f6r en
ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar
utveckling genom en samstimmig politik
nationellt och internationellt. Genomforandet
ska priglas av agendans princip att ingen ska
limnas utanfor.

Genom beslutet tydliggors ocksi att Agenda
2030 ska integreras och anvindas i statsforvalt-
ningens ordinarie processer. Av propositionen
som foregick beslutet framgér ocksa att de
nationella forskningsprogrammen utgér en del
av det storre arbetet for att vixla upp omstill-

ningsarbetet mot ett mer héillbart samhille
(prop. 2019/20:188). Programmet for tillimpad
vilfirdsforskning syftar ytterst till att bidra till
att socialtjansten fir bittre forutsittningar att
uppfylla sitt uppdrag, det vill siga frimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikheten i levnadsvillkor och aktiva del-
tagande i samhillslivet (1 kap. 1§ SoL). En
socialtjanst av hog kvalitet kan i sin tur ses som
en forutsittning for det svenska genomforandet
av Agenda 2030 och for flera av de olika natio-
nella strategier som kopplats till genomférandet
(se Regeringskansliet 2021 ”Sveriges genom{or-
ande av Agenda 2030 for hallbar utveckling”).

Flera av de mil som uttrycks i Agenda 2030 har
tydliga beréringspunkter med socialtjinstens
verksamhetsomriden och dirmed ocksa
programmet for tillimpad vilfirdsforskning.
Det giller till exempel mél 1 om fattigdoms-
bekdmpning, mil 3 om hilsa och vilbefinnande,
mal 5 om jimstilldhet, mal 10 om minskad
ojamlikhet, mal 11 om hallbara stider och
samhillen samt mél 16 om fredliga och inklu-
derande sambhillen. Den forskning som gene-
reras som ett resultat av forskningsprogrammet
kommer att vara ett viktigt komplement till
befintlig kunskap i genomforandet av Agenda

2030, inte minst de sociala dimensionerna.

2.3.3. BIDRA TILL JAMSTALLDHET

Enligt uppdraget frin regeringen ska forsknings-
programmet bidra till jaimstilldhet. Forte har
dirtill i uppdrag av regeringen att jamstilld-
hetsintegrera sin verksamhet (regeringsbeslut
S2015/04650/SAM). Efter den forskningspoli-
tiska propositionen (2016/17:50) infordes i Fortes
instruktion uppgiften att frimja ett kons och
genusperspektiv i forskning, nér sa dr relevant.
For Forte innebir arbetet med jimstilldhets-
integrering att frigor om jimstilldhet beaktas
och inkluderas vid planering och genomférande
av aktiviteter f6r att identifiera kunskapsbehov
och genomféra utlysningar. Hir ingir en
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genomlysning av hur en satsning kan bidra till
ett jaimstdllt samhaille. Fortes ambition dr ocksé
att bidra till 6kad jamstdlldhet pd svenska
lirositen, genom jamstilld fordelning av
forskningsmedel. Det méjliggors enligt Fortes
jamstilldhetsstrategi av en “kvalitetssikrad,
transparent och jimstélld process dir medel s6ks
i konkurrens. En sidan bedomningsprocess ger
alla forskare, oberoende av kén, lika méjligheter
att utifrin forskningens kvalitet beviljas bidrag”.
Det tar sig till exempel uttryck i ett aktivt
arbete med beredningsgruppernas sammansitt-
ning och genom att bedémningar genomfors
sakligt och kénsneutralt. Milet f6r Forte dr att
beviljandegraden, det vill siga andelen av de
inkomna ans6kningarna av hog kvalitet som
beviljas, ska vara lika f6r kvinnor och min éver
en flerarsperiod. Forte féljer regelbundet upp
konsférdelningen bland inkomna och beviljade
ans6kningar.

Strategisk forskningsagenda - For det nationella programmet Tillampad valfardsforskning

Aven forskningen som programmet genererar
har potential att bide direkt och indirekt bidra
till de jaimstilldhetspolitiska malen. Férekomst
av ett kons- och genusperspektiv i forskningen
beaktas i bedémningen av ansékningarnas som
inkommer nir si ir relevant, som ett av flera
olika bedémningskriterier.
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3. FORSKNINGS-
PROGRAMMETS
STRATEGIER OCH
ARBETSSATT

Utifran uppdraget till Forte samt de analyser och diskussioner som ligger till
grund for den strategiska agendan har programmet formulerat nio strategier
som anger inriktningen for aktiviteter inom programmet. For att uppna
programmets vision och mal ska programmet arbeta utifran f6ljande
strategier:

Genomfora aterkommande utlysningar med
tydliga mél och inriktningar i linje med de
prioriterade forskningsomriden som presen-
teras i agendan.

Anvinda bidragsformer och villkor inom
utlysningarna som friimjar att uppna
programmets mél. Aven nya bidragsformer

kan skapas vid behov.

Finansiera, organisera och utvirdera en
nationell forskarskola for yrkesverksamma
personer i socialtjinsten.

Samverka med andra forskningsfinansiirer
for att skapa synergier till exempel genom
gemensamma utlysningar.

Utveckla strukturer och arbetssitt for att
identifiera och prioritera forskningsbehov
i samverkan med berorda aktorer. Forsk-
ningsbehoven utgér grund for utlysningar
av medel till forskning.

Stodja nitverk f6r forskare, profession och
brukare for att bidra till 6kad samverkan
genom att bland annat diskutera forsk-

ningsresultat, erfarenheter, samverkan,
forskningsbehov och éverféring av kunskap

till praktiken.

7. Frimja internationella samarbeten och
utbyten till exempel i form av gemensamma
utlysningar med internationella aktérer eller
finansiera projekt som bedrivs i samarbete
med andra linder.

8. Folja upp och utvirdera resultaten av de
satsningar och forskning som genomfors
inom programmet samt kommunicera och
sprida resultaten.

9. Arbeta aktivt och integrerat med kommuni-
kation, bade for att programmet ska utvecklas
i samspel med dess omvirld och f6r att
mojliggora nyttiggorandet av de forsknings-
resultat som genereras av programmet.

Nedan ges exempel p4 vilka aktiviteter Forte
genomfor och kan komma att genomféra under
programmets ging med utgingspunkt i pro-
grammets strategier.

Strategisk forskningsagenda - For det nationella programmet Tillampad valfardsforskning
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3.1 Aterkommande utlysningar
1linje med uppdraget och
programmets prioriteringar

Utlysningar av forskningsmedel utgor pro-
grammets kidrna och viktigaste aktivitet. Forte
arbetar aktivt for att utlysningarna ska spegla
uppdraget (se avsnitt 1.2) och de forsknings-
prioriteringar som framkommit i arbetet med
agendan (se kapitel 4). Forte har som ambition
att utlysningarna ska planeras strategiskt
utifrin omridets och forskningens behov och
att utlysningarna i si hég utstrickning som
mojligt ska kommuniceras med god fram-
toérhallning for att underlitta planering av
forskningsprojekt och etablering av samverkan
mellan forskning, praktik och brukare. Forte
har flera andra uppdrag som angrinsar, eller
har en tydlig koppling till, detta program.
Programmet kan med sina medel finansiera
projekt eller program i en annan utlysning,
eller ta emot medel fran andra Forte-satsningar
inom nirliggande omriden. Utlysningar kan
ocksa genomforas i samverkan med andra
satsningar pa Forte eller i samverkan med
andra forskningsfinansiirer.

3.2 Bidragsformer och villkor
som framjar maluppfyllelse

Programmet har ett tioarsperspektiv, vilket
mojliggor ett lingsiktigt agerande nér det giller
valet av bidragsformer i programmets utlys-
ningar. Det innebdr att en rad olika bidrags-
former kan, och bor, anvindas pa ett strategiskt
satt vid olika tillfdllen under programmets ging.

Forte har, bade internt och i dialog med olika
aktorer, identifierat flera forslag pa bidrags-
former som bor forekomma i programmets

utlysningar, savil traditionella som nya bidrags-
former. I dialogerna framkom att det behévs fler,
och nya, bidragsformer f6r att bygga upp den
praktikndra forskningen inom socialtjinsten,
inte minst forskning med en kvantitativ ansats
och "mixed methods” (det vill siga tillimpning
av kvalitativa metoder som komplement till
kontrollerade randomiserade studier). Dirtill
konstaterades att klient- och praktikndra
forskning dr beroende av samverkan mellan
forskning och praktik och att det behovs
bidragsformer som syftar till att knyta akademi
och praktik nirmare varandra.

Projektbidrag dr Fortes vanligaste bidragsform
och kommer ocksi att forekomma i flera av
programmets utlysningar. Dirtill kommer
programbidrag utlysas med syfte att stirka
uppbyggnaden av hogkvalitativa forsknings-
miljéer. Andra bidragsformer som kommer
overvigas i planeringen av utlysningarna ar
bidrag till systematiska 6versikter, bidrag for
nationell och internationell postdok, gastforskar-
bidrag och nitverksbidrag. Mot bakgrund av
syftet med programmet, att stdrka den praktik-
och klientndra forskningen, kommer programmet
ocksa att utlysa stod for planering och férstudier
samt praktiknira forskartjinster. De praktikndra
forskartjansterna syftar till att knyta akademi
och praktik nidrmare varandra och stirka
forutsittningarna for praktiknira och praktik-
relevant forskning.

Utover ovanstiende kan programmet ocksa
komma utlysa andra typer av bidrag si som
bidrag fér sommarskolor eller specifika kurser
utomlands. Vilka bidragsformer som anvinds
kommer ocksé att variera mellan utlysningar.
En annan utgingspunkt vad giller valet av
bidragsformer i programmets utlysningar dr att
vi héller 6ppet for att prova nya bidragsformer
om det under programmets ging om det
identifieras behov som befintliga bidragsformer
inte kan mota.

Strategisk forskningsagenda - For det nationella programmet Tillampad valfardsforskning
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Nir det giller krav och villkor i utlysningar
kommer dessa att tydliggora programmets syfte
enligt uppdraget frin regeringen. Dirutover
kommer utlysningarna utformas f6r att fraimja
samverkan mellan till exempel forskning,
praktik, brukare och beslutsfattare. Krav och
villkor i utlysningarna kommer ocksi att
utvecklas utifrin det lirande som skapas under
programmets ging.

3.3 En nationell
forskarskola for
yrkesverksamma i
socialtjansten

Den nationella forskarskolan som finansieras
inom programmet ska enligt uppdraget frin
regeringen ledas av tvi lirositen i samverkan
och rikta sig till yrkesverksamma personer i
socialtjansten. Utbildningens omfattning ska
motsvara deltid under fyra ir f6r att uppnai en
licentiatexamen. Skolans inriktning ska svara
mot prioriterade forskningsbehov och omfatta
cirka 30 platser fordelade pa tre drliga intag med
start 2019. Efter en utlysning 2018 beviljades
Lunds universitet och Malmo universitet
finansiering f6r att anordna forskarskolan i
partnerskap med Goteborgs universitet och
Linnéuniversitetet (FYS, Forskarskolan for
yrkesverksamma personer i socialtjinsten).
Mer information om antagna doktorander och
péigdende projekt finns pé forskarskolan FYS

hemsida.

3.4 Samverka med andra
forskningsfinansidrer

Forte samverkar regelbundet med andra
forskningsfinansiirer och detta kommer att
vara en viktig del dven i myndighetens arbete
med de nationella forskningsprogrammen. Den
programspecifika samverkan sker regelbundet
genom den programkommitté som finns
knuten till programmet dir representanter frin
Vetenskapsridet och Formas deltar. Dirutéver
sker samverkan genom kontakter och utbyte
med finansidrer i andra linder samt EU.
Samverkan ska bidra till utbyte och lirande
kring arbetssitt men ocksa till etablering av
konkreta samarbeten nir sidana bedoms
tillfora mervirde till forskningsfinansieringen
och forskningsomradets utveckling.

3.5 Identifiera och prioritera
forskningsbehov i samverkan
med berdrda aktorer

Forte ska enligt uppdraget identifiera och
prioritera kunskapsbehov som grund f6r
utlysning av forskningsmedel. I samband med
framtagandet av den strategiska agendan
genomfordes ett grundliggande arbete med att
identifiera och prioritera kunskapsluckor och
forskningsbehov. Denna process och dess resultat
beskrivs nirmare i kapitel 4 och bilaga 2.

Utéver arbetet som genomférdes nir agendan
togs fram kommer det ocksa att genomforas
aktiviteter under programmets gang i syfte att
identifiera forskningsbehov. Detta sker dels
genom omvirldsbevakning och samverkan med
andra aktérer inom kunskapsstyrning, dels
genom olika férdjupande analyser av de priori-
terade forskningsomriden som presenteras i
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den strategiska agendan och som ligger till
grund for inriktningen pi programmets
utlysningar. For en god resursanvindning dr
det ocksi av stor vikt att Forte inom ramen for
programmet tar del av och nyttjar den kunskap
som tas fram av andra aktorer som har i
uppdrag att beskriva forskningslige och
forskningsbehov, till exempel SBU och Social-
styrelsen men dven kommuner, forskare och
civilsamhillets organisationer.

En central aktivitet for att sidkra att programmet
finansierar forskning som adresserar viktiga
forskningsbehov dr att relevansen i relation till
forskningsbehoven utgér en del av bedémningen
av de forskningsansékningar som kommer in i
programmets utlysningar. Genom att bered-
ningsgrupperna ir sammansatta av savil svenska
och internationella forskare som allminrepresen-
tanter (representanter som dr sirskilt utsedda
tor att bedoma sambhillsrelevansen i ansékning-
arna) stirks dessutom forutsittningarna for en
kompetent och bred bedémning av ansékning-
arnas relevans i forhillande till savil den
vetenskapliga utvecklingen som praktikens
behov av kunskap.

Forte deltar ocksé i Radet for styrning med
kunskap och med representation i olika nitverk
inom socialtjanstens nationella system for
kunskapsstyrning, till exempel NSK-S? och
Partnerskapet®.Den kunskapséverforing som
deltagandet i dessa nitverk medf6r mellan
myndigheter samt regionala och kommunala
aktorer inom kunskapsstyrning dr en viktig
forutsittning for programmet. Samverkan i
dessa forum medfér 6kade majligheter att initiera
relevanta aktiviteter, {3 inspel pa planerade
utvecklingsarbeten, hitta synergier och sam-

ordna arbetet med andra aktorer. Det bidrar
ocks till att identifiera och validera forsknings-
behov under programmets ging. Detsamma
giller den samverkan som sker med program-
mets intressenter genom den radgivande
gruppen och genom olika samarbeten med
myndigheter inom omradet.

3.6 Stodja natverk for fors-
kare, profession och brukare

Klient- och praktiknira forskning ir beroende
av savil samverkan mellan bland annat grund-
utbildning, forskning och praktik, som av
tillgéng till socialtjanstens verksamheter och
strukturer, men dven av forskningsmiljéer med
relevant kompetens och integrering av forskning
i den praktiska verksamheten. Programmets
framging dr dirfor beroende av att berérda
aktorer arbetar parallellt for att underldtta och
stodja den hir typen av forskning. Forte kan
inom programmet dirf6r genomféra olika
typer av aktiviteter for att stddja nitverk och
utbyten mellan aktérer. Det kan handla om att
anordna evenemang som fungerar som motes-
platser for samtal mellan forskning, praktik och
policy med fokus pi forskning om socialtjins-
ten, till exempel seminarier och konferenser.
Forte har ocksd som ambition att de som beviljas
medel frin programmet ska ges méjlighet att
bilda ett tvirvetenskapligt natverk for forskare
med fokus pé praktik- och klientnira forskning
inom socialtjinsten. Inom ramen for programmet
kan Forte till exempel ordna olika typer av
nitverkstriffar utifrin de behov och 6nskemil
som finns bland forskarna.

2 NSK-S dr ett natverk som ska bidra till utvecklingen av kunskapsstyrningen for socialtjanstens verksamheter (inklusive den kommunala
hélso- och sjukvarden) pa nationell niva med utgangspunkt i den lokala nivans behov och férutsattningar. Det gors genom information,
dialog och erfarenhetsutbyte. I NSK-S ingar foretrddare for kommuner samt foretradare for statliga myndigheter. (SKR 2022a)

3 SKR, Socialstyrelsen och Regional samverkan och stédstruktur (RSS) har en modell fér Iangsiktig samverkan mellan regional och nationell
niva i fragor som rér kunskapsstyrning av socialtjanst och ndrliggande hélso- och sjukvard. Modellen kallas for Partnerskapet. (SKR 2022b)
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3.7 Framja internationella
samarbeten och utbyten

Programmet ska ocksé frimja internationella
samarbeten och utbyten. Det kan till exempel
inkludera aktiviteter som gemensamma utlys-
ningar med internationella aktorer eller att
finansiera projekt som bedrivs i samarbete med
andra linder. Vidare kan Forte genom pro-
grammet genomfora olika aktiviteter i syfte att
etablera samarbeten inom Norden och interna-
tionellt for gemensamma utlysningar, kurser
eller nitverk for att stirka forskningsomradet.

Forte dr partner och ledande svensk aktér inom
det europeiska partnerskapet Transforming
Health and Care Systems. Det 6vergripande
syftet med partnerskapet dr att bidra till att
skapa hallbara hilsosystem. I det hdr samman-
hanget ingar socialtjinstens verksamhets-
omriden i allra hogsta grad inom ramen for
definitionen av ett hilsosystem, vilket gor detta
partnerskap till en relevant arena f6r programmet
om tillimpad vilfardsforskning. Se ocksa avsnitt
5.4.2 om EU:s ramprogram.

Forte ingar ocksd i samordningsfunktioner f6r
forskningsfinansidrer for det svenska deltagan-
det i internationella program p4 olika nivéer,
bland annat EU-sam, Intsam och Nord-sam.
Dessa olika arenor ér relevanta fér programmet
Tillimpad vilfirdsforskning, dels for mojlig-
heter till gemensamma satsningar i linje med
programmet, dels for att lyfta fram vilfards-
forskning som ett viktigt forskningsomrade i
kommande satsningar.

3.8 Folja upp och utvardera
programmets satsningar

Eftersom programmet pagér under tio 4r har
Forte identifierat att Iopande uppf6ljning som
omsitts i ldrande och utveckling dr en viktig
aktivitet inom det nationella forskningspro-
grammet. En sddan aktivitet dr att regelbundet
t6lja upp programmets utlysningar frin olika
perspektiv i syfte att identifiera behov av
justering eller utveckling. Det kan ocksa handla
om att utvirdera hur sirskilda bidragsformer,
villkor eller aspekter av bedémningsprocessen
har fungerat.

En annan aktivitet 4r att genom analyser av
programmets forskningsportfélj samt inkomna
och beviljade ansékningar bedéma hur pro-
grammet utvecklas i férhallande till mélen och
syftet samt de prioriterade forskningsomradena.
Under 4r 2022 genomfors dessutom en halvtids-
utvirdering av de forsta nationella forsknings-
programmen inklusive programmet f6r tillim-
pad vilfirdsforskning. Forte ska ocksa
utvirdera forskarskolan efter sex 4r och genom-
tor 16pande uppfoljning av hur arbetet med
torskarskolan framskrider. Uppféljning och
lirande sker ocksé kontinuerligt genom dialog
och samverkan med programmets intressenter.
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3.9 Arbeta aktivt och inte-
grerat med kommunikation

Kommunikation ir en central del av program-
mets arbete, bide for att programmet ska
kunna utvecklas i samspel med omvirlden och
tor att mojliggora nyttiggérandet av de forsk-
ningsresultat som genereras av programmet.

Forte har ett sirskilt uppdrag att sikerstilla att
den forskning som myndigheten finansierar
kommer verksamheter och organisationer till
nytta. Det dr ocksa ett mél som programmet
ska arbeta mot. Detta kommer att ske genom
kommunikationsinsatser sisom workshoppar,
enkiter, intervjuer och dialogméten med
nyckelpersoner inom omradet.

Forskningsprogrammets arbete kommer ocksi
att spridas via Fortes hemsida och sociala
medier. Forskningsprogrammet har till uppgift
att bidra med kunskap och férstéelse kring hur
viiframtiden skapar en vil fungerande och
evidensbaserad socialtjanst. Darfor dr det ocksi
av stor vikt att I6pande kommunicera kring
programmets olika delar och géra arbetet kint
for relevanta malgrupper, sisom forskare,
yrkesverksamma i socialtjinsten, beslutsfattare
och andra samhillsaktorer. Det kan ocksi bli
aktuellt att genomféra utlysningar av bidrag
tor olika typer av aktiviteter som syftar till
nyttiggorande och spridande av forskning frin
programmet.

3.10 En programkommitté
och en radgivande grupp
stodjer programmet

I enlighet med regeringsuppdraget har Forte
bildat en programkommitté till programmet
med representanter fran Forte, Formas och
Vetenskapsridet. I samband med framtagandet
av den strategiska agendan tillsatte Forte en
referensgrupp for att stodja programkommittén
i arbetet med agendan. I referensgruppen
ingick foretridare for socialtjinsten, statliga
myndigheter och brukarorganisationer (se
Bilaga 1). Referensgruppen bidrog bland annat
med sakkunskap kring socialtjinstens forut-
sittningar och behov samt kunskap utifrin
respektive organisations uppdrag och erfaren-
heter. Referensgruppen upplostes nir arbetet
med agendan var avslutat. 2019 tillsatte Forte i
stillet en radgivande grupp till programmet
med foretridare for socialtjinsten, statliga
myndigheter, svenska och internationella
forskare och brukarorganisationer. Den rad-
givande gruppen fungerar som ett stod till
Fortes arbete med programmet och kompletterar
programkommittén.
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4. PRIORITERADE
FORSKNINGSOMRADEN
OCH FORSKNINGSBEHOV

Programmet ska enligt uppdraget finansiera forskning som utgar fran
praktikens och brukarnas behov. Vid programmets start ar 2017 genomférdes
darfor ett arbete med att identifiera och prioritera vilka forskningsbehov som
var viktigast fér programmet att fokusera pa. Resultatet av arbetet blev atta
prioriterade forskningsomrdden. [ detta avsnitt beskriver vi processen samt de
atta prioriterade forskningsomraden som processen resulterade i.

4.1 Sa identifierade vi
forskningsbehoven

Arbetet med att identifiera och prioritera
torskningsbehoven genomfordes i nira sam-
verkan med programmets olika malgrupper och
intressenter. En viktig del av underlaget togs
fram genom en stegvis process dir forskare,
representanter for socialtjdnsten pé regional och
lokal nivé, brukarorganisationer och andra ideella
verksamheter, statliga myndigheter, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) med flera
deltog. I flera hearings och workshops arbetade
representanter frin de olika aktorerna stegvis
fram en gemensam lista pa atta prioriterade
forskningsomriden. Metoden var inspirerad av
den metod som har tagits fram av den brittiska
organisationen James Lind Alliance dir brukare
och profession gemensamt prioriterar forsknings-
frigor (James Lind Alliance 2021, se dven
avsnitt 5.4.3 om satsningar i Storbritannien).
En detaljerad beskrivning av processen och
vilka som deltog i arbetet presenteras i Bilaga 2.

For att stirka behovsanalysen ytterligare
genomfordes ocksa flera kompletterande
kartliggningar och analyser, till exempel en
kartliggning av tidigare och pigiende forskning
(se Bilaga 5) och en enkitundersokning till
socialchefer och brukar- och frivilligorganisa-
tioner.

Under programmets ging genomfors ytterligare
analyser och kartliggningar av forskningsbehov
vid behov. Fram till och med utgingen av 2021
har Forte inom ramen f6r programmet, genom
uppdrag till forskare, tagit fram tva rapporter i
syfte att férdjupa kunskapen om forskningsliget
inom négra av programmets prioriterade
forskningsomréiden. Dirtill har Forte publicerat
en Forskning i korthet med fokus pa hemldshet
och en rapport som beskriver de prioriteringar
tor forskning om socialtjinsten som framkom
under arbetet med den strategiska agendan.

Rapporterna som publicerats under programmet
ging ar:
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* E-socialt arbete inom socialtjinstens
individ- och familjeomsorg — en systematisk
litteraturoversikt (se Fortes webb for
rapporten).

* Svenska effektutvirderingar av beteende-
missiga, psykologiska och sociala insatser
1990—2019 (se Fortes webb for rapporten).

* Forskning i korthet: Heml6shet.

*  Prioriteringar f6r forskning om social-
tjdnsten — perspektiv fran brukare, policy
och praktik.

4.2 Atta prioriterade
forskningsomraden i fokus
for programmet

Processen for att identifiera och prioritera
forskningsbehov resulterade i dtta prioriterade
forskningsomriden som presenteras i figur 1
utan inbérdes rangordning. De prioriterade
forskningsomradena ir breda och Gvergripande.
Det innebdr att det inom varje omréde finns
manga kunskapsluckor och potentiella forsk-
ningsfrigor. Vi har av resursmassiga skil inte
gjort nigra kartliggningar av kunskapsliget

Ideell och privat sektor som
aktor i socialtjanstens
verksamhet

Effekter av interventioner

Metoder for att upptdcka,
beddma och utreda problem
och behov av insatser

Digitalisering och
valfardsteknik

inom varje omrade. Vi ger i stillet nigra
exempel pd forskningsbehov utifrin vira
konsultationer samt refererar till tidigare
rapporter och forskningssammanstillningar.
Exemplen ir ett sitt att konkretisera vilken typ
av forskningsfrigor som kan vara relevanta
inom forskningsomridena, men de ér inte
heltickande eller nédvindigtvis de mest
angeldgna forskningsfrigorna. En férutsittning
tor forskare som ansoker om bidrag inom
programmet dr att de ska motivera sina val av
forskningsfrigestillningar och visa pa behov
av mer forskning utifrin en genomgang av
forskningslitteraturen.

I den strategiska forskningsagendan har vi valt
att inte lyfta fram négon sirskild grupp av
personer (till exempel dldre, barn och unga,
personer med funktionsnedsittning) eller
verksamhetsomraden inom socialtjinsten

(s som barn och familjeomsorg, ekonomiskt
bistind, dldreomsorg) som prioriterade forsk-
ningsomriden. Detta beror pa att det finns
behov av kunskap for alla grupper och verk-
samhetsomriden och det dr svart att prioritera
f6r vem eller vilka behoven av mer kunskap ir
storst. Det skulle behévas analyser av forsk-
ningslitteraturen for att kartligga mer specifikt
vilka grupper som sillan inkluderas i forskning.
Medverkande i konsultationerna har ocksé

Implementering,
forandrings- och
forbattringsarbete

Brukarmedverkan/-delaktighet

De prioriterade
forskningsomradena

Socialtjdanstens forebyggande
arbete och tidiga insatser

Sammanhallna
insatskedjor
och samverkan
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framhallit vikten av att se socialtjinsten utifrin
en bredare kontext dn de traditionella verksam-
hetsomridena, det vill siga utifrin att social-
tjansten dr en del av hela vilfirdssystemet dir
socialt arbete utfors av flera aktorer och inom
olika sektorer.

4.2.1. EFFEKTER AV INTERVENTIONER
Socialtjinsten erbjuder och genomfoér inter-
ventioner* i syfte att uppna full delaktighet
samt forbittra livssituationen, funktionsfor-
maga och livskvalitet f6r individer i behov av
hjilp, riskgrupper och personer i riskmiljé och
medborgarna i stort. Interventioner kan till
exempel vara atgirder i form av behandling,
ekonomisk hjilp, upplysningar, personlig
assistans, universellt utformade boenden, samtal
och ridgivning. Det finns manga sociala
interventioner som anvinds i Sverige men vi
vet lite om effekterna av dessa. En tidigare
utvirdering av forskning om sociala interven-
tioner visade att amnesdisciplinen sociologi
och socialt arbete stod f6r cirka fem procent av
social interventionsforskning medan medicin
och psykologi stod f6r 46 respektive 39 procent
(Socialstyrelsen 2011). Den hir typen av
forskning har 6kat 6ver tid men utifran en
tidigare lag niva. Detsamma giller f6r effekt-
utvirderingar av psykosociala interventioner
(Socialstyrelsen 2012).

Den samlade bild som Forte fitt utifrin de
konsultationer som genomférts och utifrin
tidigare forskning dr att det behévs mer
interventionsforskning samt en 6kad metod-
kunskap och metodutveckling inom omradet.
Den studiedesign som frimst kan ge tillf6rlitliga
resultat om insatsers effekter ar randomiserade
kontrollerade studier och kvasiexperimentella
studier med en jimférelsegrupp och upprepade
mitningar (Flay et al. 2005, Shadish et al.
2008).e

De stora praxisskillnaderna samt anvindandet
av tvingsitgirder inom socialtjinsten medfor
dven etiska svarigheter som sdrskilt motiverar
att effekterna av dtgirderna ir vil studerade
(SBU 2017). SBU fick 2015 ett utokat uppdrag
att utvirdera metoder och insatser inom
socialtjinsten. SBU har bland annat kartlagt
kunskapsliget for utredning och insatser till
personer med beroende- eller missbruksproble-
matik, personer med funktionsnedsittning och
ildreomsorg. Kartliggningarna visar var det
finns respektive saknas vetenskaplig kunskap
och ger underlag till kommande forskning
inom omradet.

Forskningsbehov

De konsultationer som Forte har genomfort
har tydligt visat att det finns ett stort behov av
forskning som utvirderar effekterna (bade
onskade och oonskade) av interventioner som
anvinds i socialtjinsten (samt nya interventioner)
for att behandla klienters/brukares behov/
problem utifran individnira utfall. Det behovs
ocksa kunskap om vilka insatser som ér rele-
vanta for socialtjinstens olika mélgrupper samt
f6r vilka problem/ behov som socialtjinsten
saknar insatser samt vilka metoder som kan
anvindas for uppf6ljning av insatser. Fler
effektutvirderingar har efterfrigats av olika
myndigheter (SKL 2015, Forte 2015, SiS 2015,
Socialstyrelsen 2011, 2012, 2015, SBU 20173,
Hogskoleverket 2003).

En studie undersokte den vetenskapliga
kvaliteten i alla svenska kontrollerade effekt-
utvirderingar publicerade under dren 1990—2014
(Sundell &.Ahsberg, 2014, 2016) och uppdate-
rades 2021 for att omfatta utvirderingar
publicerade till och med 2019. Studien omfattade
forskning som utvirderade interventioner for
att forebygga eller behandla psykiska eller
sociala problem utifrin klientndra utfallsmatt.
Av 528 studier handlade cirka 25 procent om

4 Aven omnamnt hir som insatser och atgérder. Med insats avses enligt Socialstyrelsens

termbank "en handling som &r inriktad pd ett (visst) resultat’.
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socialtjinst. Av dem som berdrde socialtjanstens
barn- och familjeomsorg handlade de allra flesta
om barn och ungas beteendeproblem (23 utvir-
deringar) eller missbruk (16 utvirderingar).
Effektutvirderingar inom socialtjinstens individ-
omsorg handlade frimst om vuxnas missbruk
och beroende (46 utvirderingar). Av de 33
utvirderingarna om dldreomsorg fanns ett brett
spektrum av utvirderade insatser, till exempel
fallprevention, kognitiv trining och st6d till
anhériga. Atta utvirderingar berérde funktions-
hinderomridet och di frimst olika stod till
personer med neuropsykiatriska diagnoser.

Omraden som berér manga socialtjanstklienter
eller som brukar betraktas som prioriterade
grupper dr mindre ofta studerade. Négra
exempel dr insatser mot vald i nira relationer
(tre utvirderingar), social dygnsvard och
forsorjning/arbetsloshet (tvd utvirderingar
vardera) samt hemloshet respektive forildrars
omsorgsférméga (en utvirdering vardera).
Omriden som helt saknades i denna inventering
ar effektutvirderingar av insatser for att sikra
att barn i dygnsvérd fir sin hilsa undersokt,
familjeritt (till exempel adoptionsutredningar)
samt flyktingmottagning.

En stor del av de granskade studierna hade
metodologiska brister vilket kan paverka
resultaten och dess tillférlitlighet. Den veten-
skapliga kvaliteten har férbéttrats under senare
ar men trots det kunde flera metodologiska
svagheter identifieras. Studien stédjer den bild
vi har fitt att det behovs fler kontrollerade
effektutvirderingar inom socialtjinstens
omriden, vilket innebir att det finns en eller
flera jimforelsegrupper och upprepade mit-
ningar. Det ir viktigt att dessa studier héller
en tillrickligt hég vetenskaplig kvalitet for att
besvara frigestillningen med si hog tillf6r-
litlighet som mgjligt.

Forskningen bor omfatta savil befintliga
interventioner som utveckling och utvirdering

av nya insatser. Den bor dven studera vilka
komponenter i en intervention som ér verk-
samma, det vill sdga vad som fungerar och inte
fungerar i en insats. Det giller dven den sociala
aspekten av insatser, si som metoder for
bemétande, relationsskapande och f6rhall-
ningssitt till exempelvis personer med olika
funktionsnedsittningar. Vissa omriden har
sarskilt pekats ut:

* Det finns behov av att studera effekterna
av insatser enligt LSS och insatser inom
dldreomsorgen (Socialstyrelsen 2012, SBU
20172).

* For barn och unga finns behov av mer
kunskap om effekterna av olika placerings-
och behandlingsalternativ, till exempel
familjehemsvérd, dir det saknas vetenskap-
ligt stéd f6r de cirka 30 metoder som anvinds
i Sverige for rekrytering och utbildning av
blivande familjehemsf6rildrar, samt stod till
familjehemsfordldrar eller barn under sjilva

placeringen (SBU 2017b).

*  Det behovs forskning om 6ppenvérdsin-
satser till familjer dédr barn utsatts for vald
eller forsummelse. Endast for tvi av de
flertalet metoder som anvinds av social-
tjansten och av barn- och ungdomspsykia-
trin fanns det tillrickligt underlag for att
dra slutsatsen att utsattheten for vild och
forsummelse har minskat (SBU 2018a).

*  Det behovs dven mer forskning om effek-
terna av hem for vird eller boende (HVB)
eller sirskilda ungdomshem f6r ungdomar
med allvarliga beteendeproblem. Endast tvé
av de 33 insatser som anvinds har visats
minska kriminalitet och andra beteende-

problem (SBU 2018b).

Det finns ocksi behov av forskning inriktad pa
insatser for att 6ka mojligheten till arbete och
sysselsittning (SBU 2018¢). Mer forskning
behovs ocksd om interventioner som inkluderar
lagstiftning, politiska riktlinjer och sociala
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virderingar samt forskning om insatsers
kostnadseffektivitet (Forte 2015), vilket avser
en jimforelse av kostnader och effekter for
olika insatser som underlag for prioritering
inom socialtjinsten.

4.2.2. METODER FOR ATT UTREDA OCH
BEDOMA INDIVIDERS BEHOV AV INSATSER
Insatserna som socialtjinsten erbjuder ska vara
anpassade till den enskildes behov. Innan val av
insats eller atgird behéver individens behov av
stod, hjilp eller skydd identifieras genom en
utredning och bedémning. Utredningen ir en
process dir relevant information insamlas f6r
att utgora beslutsunderlag (Sundell et al. (2007).
Till hjilp i utredningsarbetet finns riktlinjer
som de enskilda kommunerna tagit fram samt
handbdcker frin Socialstyrelsen. En utredning
mynnar ut i beslut om det behévs insatser och, i
sé fall, vilka (Enell & Denvall 2013). En under-
malig eller forsenad utredning kan resultera i
att fel beslut fattas eller att personen inte fir
ratt stod i ritt tid.

Forskningsbehov

Vid konsultationerna lyftes ett behov av
forskning om metoder f6r att utreda, bedéma
och beskriva individers problem, situation och
behov av insatser. Hur tillf6rlitliga 4r standar-
diserade beddmningsmetoder nir det giller att
bedoma klienters/brukares och/eller nirstiendes
behov? En kunskapsoversikt 6ver barnavérds-
utredningar visade bland annat att det finns
behov av mer forskning om vad som kinne-
tecknar bra barnavirdsutredningar och en
effektiv social barnvard (Sundell et al 2007).
Omotiverade skillnader mellan olika grupper i
befolkningen vid bade bedémning och val av
insatser behover studeras (Vard- och omsorgs-
analys 2016). Forskning med en kvalitativ ansats
som undersoker bemotande, interaktioner och
relationsskapande och hur detta paverkar
bedémningen efterfragas. Hir dr ett jaimstalld-
hets- och jaimlikhetsperspektiv sdrskilt viktigt.

Utvecklingen av och forskning om metoder f6r
bedémning och utredning dr ocksé en forut-
sittning for att kunna genomfora interven-
tionsstudier av hog kvalitet.

4.2.3. SOCIALTJANSTENS FOREBYGGANDE
OCH TIDIGA INSATSER

Socialtjinsten ska enligt socialtjinstlagen
arbeta forebyggande f6r att forhindra eller
motverka uppkomst av sociala problem och
social utestingning (SOU 2018:32). Forebyg-
gande arbete syftar till att firre personer
behdver ta del av socialtjinstens insatser samt
att mildra problem och undvika dterfall.
Forebyggande arbete syftar ocksi till att
anvinda resurser pa ett mer proaktivt sitt i
stillet £6r att kompensera och reparera i
efterhand. Det kan till exempel handla om
heml6shet, kriminalitet, vald i nira relationer,
missbruk och beroende och att barn far illa.

Eftersom handliggning av akuta behov och
individuella drenden tar mycket tid i social-
tjdnsten liggs mindre resurser pa det ling-
siktiga forebyggande och uppsokande arbetet.
Nigra anledningar till att forebyggande arbete
far ett litet utrymme inom socialtjinsten ar
otillrickligt vigledande lagstiftning, férsva-
rande lednings- och styrningssystem, en instabil
personalsituation inom delar av socialtjinsten
men dven brist pd metoder och metodstdd.

(SOU 2018:32)

Forebyggande arbete utfors inte enbart av
socialtjansten utan omfattar dven andra verk-
samheter inom vilfirdssektorn. Fokus for
programmet ir forskning om forebyggande och
tidiga insatser inom socialtjinsten, men kan
ocksé omfatta forskning i grinssnittet mellan
socialtjinst och andra aktdrer si som hilso- och
sjukvard, polis, skola och civilsamhaille.
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Forskningsbehov

Kunskap om effekter av socialtjinstens fore-
byggande, tidiga (universella) och uppsokande
insatser har lyfts fram som sirskilt angeliget
av de aktorer som Forte har triffat. Det fore-
byggande arbetet ir en utgingspunkt i utred-
ningen Framtidens socialtjinst och utredningen
framhiller att socialtjinsten behdver ligga
storre fokus pd forebyggande arbete (SOU
2020:47). Omridet omfattar till exempel
effekterna av uppsokande och trygghetsska-
pande arbete i utsatta bostadsomriden, bade
pa individ- och omridesnivd. Det finns ocksa
behov av forskning om till exempel férebyggande
arbetssatt for dldre for att minska skador till
t6ljd av exempelvis fallolyckor och for att 6ka
vilbefinnandet inom gruppen (Socialstyrelsen
2012, 2015). Det behdvs ocksa forskning om
insatser for att minska behovet av férsoérjnings-
stod, vild 1 nira relationer och hemloshet
(Socialstyrelsen 2012).

Vad fungerar for att individer ska kdnna sig
inkluderade i samhillet, vilka faktorer leder till
en god inkludering och hur kan kommuner bista
enskilda individer for att de ska bli delaktiga i
samhillet? Det behévs forskning om vilka
metoder och arbetssitt som dr framgingsrika
f6r integration och kunskap om barn och deras
integration (SKL 2015, Zetterqvist & Hagstrom
2016). Det behévs ocksd mer omfattande
kunskaper om andra linders erfarenheter av
integration och vilka utgangspunkter och
kunskaper de bygger pa (SKL 2015). Dessa
behover i sin tur utvirderas och 6verforas till
den svenska kontexten. SBU har utvirderat
vilka typer av stod till ensamkommande barn i
familjehem och andra typer av boenden som ir
effektiva for att bland annat forbdttra deras
sociala integrering. Slutsatsen dr att det saknas
kontrollerade studier av insatser till mélgruppen,
men diremot finns ett stort antal intervjustudier
av ensamkommande och deras upplevelser och

ohilsa (SBU 2018d)

Utover ett individ- och grupperspektiv omfattar
forskningsomradet dven den samhillsbaserade
socialtjansten. Det finns behov av forskning om
effekter och nytta av socialtjinstens medverkan
i samhillsplaneringen for att bidra till att
torebygga sociala problem och bidra till en god
samhillsmiljo.

Det ir ocksd mycket viktigt att det bedrivs mer
forskning om férebyggande insatsers kostnads-
effektivitet.

4.2.4. IMPLEMENTERINGS-, FORANDRINGS-
OCH FORBATTRINGSARBETE

Ny kunskap kommer inte till nytta for brukare,
profession och beslutsfattare forrdn den imple-
menteras i en verksamhet. Kunskapen syftar
ytterst till att f6rbéttra socialtjinstens verk-
samhet och dirmed brukarnas livsvillkor och
medborgarnas vilfird. Det kan till exempel
handla om att utifrin det samlade kunskaps-
liget infora eller 6ka anvindningen av insatser
eller arbetssitt som ir effektiva s att de
kommer verksamheten och brukarna till del.
Men det kan ocksi handla om att minska
anvindningen av insatser eller arbetssitt som
ar ineffektiva eller till och med skadliga.

Forte har tidigare lyft fram att det finns bety-
dande brister i kunskap om implementering,
bristande mottagningskapacitet for ny evidens
och luckor inom implementeringsforskning nir
det giller bade hilso-, arbetslivs- och vélfards-
omridet (Forte 2015). Detta bekriftades dven i
de dialoger med olika aktérer som hallits inom
ramen for arbetet med agendan. Hindrande
faktorer for att implementera ny kunskap och
att arbeta mer evidensbaserat kan bland annat
vara tid och resurser. Socialtjinsten har gene-
rellt en hog personalomsittning, och det saknas
ocksa kunskap och firdighet gillande imple-
mentering. Andra faktorer dr bristande rutiner,
ledning och strukturer (Gray et al. 2013,
Socialstyrelsen 2015b).
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Implementeringsforskningen studerar inféran-
det av nya arbetssitt i organisationer och
omfattar sirskilt forstaelsen av férindrings-
och forbittringsprocesser. Det kan omfatta
hindrande och frimjande faktorer och att
anpassa evidensbaserad kunskap till den
specifika kontexten och miljén. Fokus ligger pa
hur implementeringen gérs, ledarskap, organi-
sationers flexibilitet att ta till sig ny kunskap
och nya metoder, samt personalens kompetens
och attityder till férindringsarbete. Forte
genomforde 2020 en forsta utlysning inom
implementeringsforskning for att fordjupa
kunskapen inom omradet, och har ocksa inlett
samverkan med internationell expertis pa
omridet. Kunskaper och lirdomar frin detta
arbete kommer att komma detta program till
nytta genom nira samverkan.

En viktig del i socialtjinstens forindrings- och
torbattringsarbete, som dr en forutsittning for
en mer lirande verksamhet och som utgor
underlag for forskning, ir att kunna félja upp
och dokumentera verksamheten pé ett systema-
tiskt sdtt och att utvirdera insatsernas nytta for
brukarna (Socialstyrelsen 2014). Systematisk
uppfoljning kan anvindas i det direkta arbetet
med klienter, for att utveckla verksamheten och
pa nationell nivd i form av exempelvis 6ppna
jamforelser. Lokalt uppfdljningsarbete har
pekats ut som en av de viktigaste frigorna i
evidensbaserat socialt arbete (Bergmark et al
2011). Enligt Vard- och omsorgsanalys ir
datatillgingen i socialtjansten bdst nir det
giller vird och omsorg om dldre, ekonomiskt
bistind och missbruks- och beroendevirden
(Vard- och omsorgsanalys 2016). For den
sociala barn- och ungdomsvéirden ir datatill-
gingen bristfillig pa nationell nivid men bittre
pé lokal niva.

Generellt r6r det sig om information om
bistdndsbeslut medan data om utférande och
resultat samt jimforbar information om insatser

ofta saknas. Det saknas uppgifter £6r uppfolj-

ning av den sociala dygnsvirden f6r barn och
unga och den uppfoljning som finns belyser
inte barns och ungas perspektiv (Vird- och
omsorgsanalys 2018). Inom LSS, stod for
personer med psykisk funktionsnedsittning
och hemldshet, dr datatillgingen i stort sett
obefintlig pi bide nationell och lokal nivi.
Socialstyrelsen uttrycker i en rapport oro for
att systematiska bedémningar gors pi ett
godtyckligt sitt, vilket forsvarar uppféljningen
av effekter av insatser (Socialstyrelsen 2015¢).
Samtidigt finns juridiska hinder for systematisk
uppfolining, till exempel vissa typer av register-
bearbetningar och anvindning av personupp-

gifter.

Forskningsbehov

De aktorer som Forte har triffat har lyft fram
behovet av forskning om implementering samt
forindrings- och forbattringsarbete i social-
tjansten. Hur kan socialtjinsten arbeta med
implementering, utménstring och inférande av
evidensbaserad kunskap? Det beh6vs kunskap
om metoder for att snabbare och littare
overfora ny kunskap till praktiken for att
tillimpa en evidensbaserad praktik (Forte 2015,
Socialstyrelsen 20152). Det behovs dven kunskap
om hur verksamheten kan organiseras och
skapa en arbetskultur for stindigt lirande och
torbittring av kvalitet. Utover att ta tillvara ny
kunskap dr en annan viktig friga hur social-
tjansten kan utveckla en lingsiktig forvaltning
av de metoder och arbetssitt som infors. Det
behévs vidare forskning om vad som ér viktigt
att folja upp i socialtjansten, hur systematisk
uppfoljning genomfors idag, vilken kunskap
den genererar och hur kunskapen anvinds
lokalt f6r utveckling och forbittringsarbete i
verksamheterna. Det behovs forskning om
metoder och arbetssitt f6r systematisk upp-
t6ljning, till exempel utveckling och forskning
om planerings- och uppféljningsverktyg, bide
tor socialtjinstens kirnverksamhet och for
behandlingsverksamheter, grupp- och ildre-

boenden.
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4.2.5. SAMMANHALLNA INSATSKEDJOR
OCH SAMVERKAN

Minga av de individer och familjer som
socialtjinsten moter har sammansatta behov
och kontakter med méinga olika delar av
vilfardssystemet. Det utgér en risk for att
helhetssynen tappas, att individer hamnar
mellan stolarna och att insatserna blir ineffek-
tiva. Det giller till exempel insatser {6r utsatta
barn och unga dir bide socialtjinst, skola och
fritids samt polis och hilso- och sjukvard ofta
behover samverka for att nd mélen. Social-
tjansten har blivit alltmer specialiserad, vilket
innebir att en person dessutom kan ha flera
olika handliggare inom socialtjinsten. Darfor
dr dven samverkan inom socialtjinsten och
mellan olika verksamhetsomriden viktig. En
fungerande samverkan kan bidra till att
insatserna blir effektiva och kan ges tidigt,
samt oka kvaliteten och kompetensen i det
samlade stodet. Att individen dessutom kan
kinna sig trygg, sedd och forstadd utifrin hela
sin livssituation och slipper upprepa informa-
tion kan oka livskvaliteten. Effektiv samverkan
gor dven att nirstiende inte beh6ver agera
samordnare for att sikra informationsoverforing
mellan berorda aktorer, vilket ofta blir en extra
borda. Samverkan mellan olika delar i valfards-
systemet syftar ocksi till att uppna méilen om
jamlikhet — och i forlingningen vilfirdens
legitimitet och medborgarnas tillit till vilfirds-
systemet. En fungerande samverkan ar ocksi
viktig for det forebyggande arbetet som
inkluderar flera olika samhillsaktorer (SOU
2018:32).

Enligt en rapport frin Vird- och omsorgsanalys
saknas forskning om hur brukare uppfattar
samordningen, men intervjuer med verksamhets-
foretridare pekar pd att det finns brister (Vard-
och omsorgsanalys 2017). Enligt socialtjinst-
lagen ska socialtjinsten i de fall det beh6vs
samordna insatser med olika verksamheter. Det
finns dock, forutom budgetbegrinsningar, bide
strukturella och kulturella skillnader som

skapar utmaningar f6r samarbete, till exempel
olika férutsittningar, terminologi, uppfatt-
ningar om vad som behéver goras, samt
lagstiftning och styrningssystem. Det pagar
initiativ f6r att samordna vird och omsorg i
regioner och kommuner, till exempel genom att
inféra gemensamma nimnder och kommunal-
forbund och samordnad individuell plan (SIP),
men det saknas kunskap om dessa initiativ
leder till nagon forbéttring f6r brukarna
(Vird- och omsorgsanalys 2017).

Forskningsbehov

Det behévs forskning om samordning i grins-
snittet mellan socialtjinsten och till exempel
hilso- och sjukvird och skola, men dven mellan
socialtjansten och olika myndigheter. Forsk-
ningen behover utvirdera vilka effekter sam-
ordning far for brukarna, inte bara utifran ett
organisatoriskt perspektiv. Forskningsfragor
som lyfts fram vid konsultationerna dr bland
annat: Vilka dr framgangsfaktorerna och
hindren for en effektiv och fungerande grins-
overskridande samverkan och samorganisering
over huvudmannagrinser och mellan kommuner?
Hur kan hindren éverbryggas? Vad finns f6r
juridiska och praktiska férutsittningar for att
dela information mellan olika organisationer?
Aven forskning om samarbete mellan kommuner
och inom lokala socialtjanster samt offentlig
sektor och det civila samhillet behovs, samt
forskning om kostnadseffektivitet och samord-
ning.

4.2.6. BRUKARMEDVERKAN OCH
DELAKTIGHET

Brukarmedverkan, delaktighet och inflytande
dr breda begrepp och gér pé tviren 6ver alla de
forskningsomraden som beskrivs i agendan.
En utgingspunkt f6r brukarmedverkan i bade
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten dr att
brukare ir kunskapsbirare och medskapare,
inte bara "mottagare”, vars sjilvupplevda
erfarenheter och kunskap kan bidra till verk-
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samhetens och insatsernas utveckling, innehall
och kvalitet. Brukarens perspektiv dr ocksd en
av pelarna inom evidensbaserad praktik, som
innebir en sammanvigning av beprovad
erfarenhet, bista tillgingliga vetenskapliga
kunskap och den enskildes situation, erfaren-
heter och 6nskemail vid beslut om insatser.
Brukare kan delta i och paverka det lokala
kvalitets- och utvecklingsarbetet, till exempel
vid formulering av mal och kvalitetskriterier
samt i revidering av verksamheten. Brukare kan
ocksa delta i forskningsprocessen pi olika sitt,
frin val av forskningsfrigestillningar och
utfallsmatt, till datainsamling och tolkning
och spridning av forskningsresultat. Brukar-
medverkan i socialtjinstens kunskapsutveckling
beskrivs mer utforligt i en rapport av Social-
styrelsen (Socialstyrelsen 2003).

Forskningsbehov

Det ir viktigt att utveckla och utvirdera
metoder utifrin brukarnas behov och att
organisera arbetet och arbetssitten i social-
tjdnsten utifrin ett brukarperspektiv. De
aktdrer som Forte har triffat har efterfragat
forskning om hur brukares och anhorigas
delaktighet kan utvecklas inom socialtjinsten
och forskning om metoder for att skapa
delaktighet och inflytande. Till exempel kan
nimnas utveckling av metoder for brukar-
medverkan inom dldreomréidet. Nér det giller
systematisk uppf6ljning pa nationell niva
beh6vs mer kunskap om vad brukare har f6r
uppfattningar, perspektiv och behov samt ett
brukarperspektiv vid utveckling och utform-
ning av samordningsinitiativ. Det behovs
forskning om vilka effekter och f6ljder brukar-
medverkan fir, till exempel om och hur
delaktighet bidrar till socialtjinstens verksam-
hetsutveckling och till kvalitet i stédinsatser
och tjanster. Dessutom ér brukarperspektivet
en viktig aspekt dven i forskning inom de andra
prioriterade omréidena.

4.2.7. DIGITALISERING OCH
VALFARDSTEKNIK

Den tekniska och digitala utvecklingen gir
snabbt framat och kan méjliggora 6kad trygg-
het, aktivitet, service, delaktighet och sjilv-
stindighet f6r individen. Enligt regeringens
vision for e-hilsa ska Sverige ar 2025 vara bist
i virlden pi att anvinda digitaliseringens och
e-hilsans mojligheter i syfte att underlitta for
minniskor att uppna en god och jimlik hilsa
och vilfird samt utveckla och stirka egna
resurser for 6kad sjilvstindighet och delaktighet
i samhillslivet. Digitalisering kan skapa
16sningar for socialtjinsten nir det giller
arbetssitt och processer, till exempel verktyg
t6r beddmning och utredning och systematisk
uppfolining, men ocksi genom digital kontakt
med brukare. Vilfirdsteknologi kan ocksé
skapa 16sningar for enskilda individer, till
exempel hjilpmedel for att dldre personer och
personer med funktionsnedsittning ska kunna
bo kvar hemma och vara delaktiga och trygga i
sambhillet. Det kan bland annat omfatta digitala
trygghetslarm, tele- och videokommunikation
sensorer i hemmet, ett mobilt arbetssitt samt
ovriga e-tjdnster som ger ett mervirde for den

enskilde (SKR 2021)

Digitaliseringen utmanar ocksi grundliggande
strukturer och stiller krav pa en omstillnings-
process. Den vicker frigor om integritet,
datalagring och lagstiftning och medfér behov
av andrade arbetssitt och rutiner for bade
profession och brukare. Digitalisering och
vilfiardsteknik kan ocksa innebédra utmaningar
och nya risker. Alla har inte har samma
forutsittningar att ta del av den digitala
omstillningen vilket medfor risker for forstirkt
ojamlikhet och utanférskap. Digitalisering och
vilfirdsteknik gér pd tvirs 6ver alla de priorite-
rade forskningsomradena och har tydliga
beréringspunkter med brukardelaktighet. Det
ir viktigt att utvecklingen av vilfirdsteknik
och digitala tjinster utgar ifrin brukarnas
behov och forutsittningar.
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Forskningsbehov

For att kunna méta de samhillsutmaningar vi
stir inf6r ndr det giller demografiska forind-
ringar, ojamlik hilsa, samordning av insatser,
minskad delaktighet och utanforskap finns ett
stort behov av vilfirdsteknik for att utveckla
bade arbetssitt och processer, organisation och
tjanster i socialtjansten. Hur kan till exempel
processer stodjas av digitalt arbete och hur
péverkas arbetsmiljon, chefer och medarbetare
av nya arbetssitt? Vilka ir effekterna och
upplevelser av digitalisering inom socialtjins-
ten? Nir det giller interventionsforskning och
vilfardsteknik behévs forskning om vilka
insatser som kan digitaliseras, for vem de kan
digitaliseras, samt vilka effekterna blir f6r
brukare. Det behovs mer forskning om hur
tekniken kan bli universellt utformad, si som
IT-baserade informations- och kommunika-
tionsmedel, hjilpmedel och trygghetslarm och
anvindarvinliga grinssnitt (MFD 2015). Det
behévs ocksé forskning som belyser olika
vilfardsteknologiska 16sningars effekter f6r den
enskilde ur ett kvalitetsperspektiv, sirskilt f6r
personer med nedsatt beslutsférmaga och nya
hjilpmedel framfor allt for barn och unga
(Socialstyrelsen 20152). Det finns dven behov
av forskning om etiska och juridiska aspekter
kring vilfardsteknik samt hilsoekonomisk
forskning som jamfor effekter av digitalisering
och vilfirdsteknologi med de stora initiala
investeringarna (SBU 2017¢).

I en systematisk litteraturéversikt frin ar 2021
(Scaramuzzino & Hjirpe 2021) sammanstilldes
den befintliga internationella forskningen om
e-socialt arbete och kunskapsluckor och
forskningsbehov inom omridet identifierades.
Forskarna konstaterar att det utifrin artiklarna
som ingér i den systematiska litteraturéversik-
ten inte gar att identifiera nagon ackumulerad
kunskap vare sig om eftekter eller om konse-
kvenser av olika digitala verktyg. Likasa rader
brist pd gemensamma teoretiska perspektiv,

begrepp och definitioner. Forskningen speglar

pa manga sitt det nya men intensivt vixande
omride som e-socialt arbete dr och flera studier
diskuterar olika digitala insatsers potential och
risker, men ofta utan att luta sig mot nagra
storre empiriska undersokningar. Det dr dirfor
angeldget med fler empiriska studier som
sirskilt fordjupar sig i vilka effekter och
konsekvenser de digitala verktygen har och hur
kvaliteten i den service, stéd och behandlingar
som erbjuds paverkas och att forskningen

tydligt bygger vidare pa tidigare studier.

4.2.8. IDEELLA OCH PRIVATA UTFORARE
INOM SOCIALTJANSTEN

Arbetsuppgifter som innebdr myndighets-
ut6évning fir endast utforas i offentlig regi. De
sociala insatserna kan diremot utforas av
annan, vilket sker alltmer for socialtjanstens
del. De icke offentliga utférarna har generellt
okat kraftigt inom vilfardstjinstesektorerna.
Inom socialtjinsten finns till exempel minga
privata aktorer inom den sociala barnavirden
och inom dldreomsorgen, si som privata
hemtjinstutforare. Foretagen ir ofta stora,
bedrivs som aktiebolag och ingar i koncerner
med verksamhet spridd 6ver landet (Tillvixt-
verket 2012). Ideell sektor utfor ocksé en del av
det sociala arbetet (Gavelin m.fl. 2010) och
civilsamhillet har en allt storre roll for att klara
vilfirdens utmaningar. Till exempel gor ideella
organisationer en stor insats i arbetet med
mottagandet av nyanlinda (MUCEF (2016).
Forekomsten av dessa delvis nya organisations-
former paverkar hur kunskaper 6verfors och
tillimpas, vilket forskningen behéver beakta.

Forskningsbehov

Det ansags angeldget vid Fortes hearings och
vid prioriteringen av forskningsomréiden till
programmet att stirka forskningen om hur
toérindringar av socialtjansten och ansvarsfor-
delningen, till exempel i form av privatisering,
péverkar brukarna, tjinsternas kvalitet och
innehill samt kostnadsutvecklingen. Villkoren
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t6r samhillets styrning och kontroll av detta
filt dr viktiga forskningsfrigor, liksom frigan
hur informationen till brukare och anhériga
ska organiseras och utforas. Vilka effekter far
alternativa organisationsformer och kommu-
nernas samverkan med ideella organisationer
(s4 kallat idéburet offentligt partnerskap)? Vilka
effekter har idéburen vilfiard? Fa studier har
jamfort idéburna sociala insatser med offentliga
eller privata verksamheter av liknande slag och
storlek (Gavelin m.fl. 2010).
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5. PROGRAMMETS
KONTEXT OCH OMVARLD

For att programmet ska uppna malen och ha férutsdttningar att arbeta
strategiskt behdver Forte bygga aktiviteter och strategier pa kunskap om den
historiska och samtida kontext som programmet agerar i. Vid programmets start
genomfdrdes darfor ett antal olika analyser och kartlaggningar i syfte att rama
in kontexten och utgdra underlag for framtagandet av den strategiska agendan.

[ detta kapitel redogdr vi for ndgra centrala utgangspunkter och férutsattningar
som framkom av de analyser och kartldggningar som genomfordes.

5.1 Socialtjdnstens
forutsdttningar for
kunskapsutveckling

Nedan beskrivs nigra av de egenskaper i
socialtjinsten som paverkar moéjligheterna till
utvecklingen av en kunskapsbaserad verksamhet.
Avsnittet, samt efterfoljande avsnitt om
tidigare satsningar och internationella forsk-
ningsmilj6er, bygger till storsta del pd rapporter
framtagna av Karin Tengvald, tidigare professor
och chef f6r Institutionen f6r metodutveckling
i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen samt
professor Haluk Soydan pé uppdrag av Forte
(bilaga 6 och 7).

5.1.1. SOCIALTJANSTENS LAGSTIFTNING
Socialtjinstlagen (SoL 1982:620, nu 2001:453)
tridde i kraft 1982 efter tidigare stark kritik mot
socialvarden och dess lagstiftning. Den nya
lagen innebar stora foérindringar mot tidigare
lagar, som hade en mer formyndaraktig karak-
tir. Stark betoning lades pa den enskildes

sjdlvbestimmande och frivillighet. Socialtjinst-
lagen kompletterades med tva tvingslagstift-
ningar riktade till unga (LVU) och till personer
med missbruksproblem (LVM). Lagstiftningen
utbkades pi 199o-talet med lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS 1993:8).

I 1980-talets sociallagstiftning stod ingenting
om socialtjinstens personal som motsvarade
hilso- och sjukvardslagstiftningens krav pa att
arbetet ska utféras baserat pa vetenskap och
beprévad erfarenhet. Detta uppmirksammades
i lagéversynen pa 199o-talet (SOU 1994:39).
Den nuvarande lagstiftningens allmédnna krav
pa insatser av god kvalitet och pé personal med
limplig utbildning och erfarenhet (SoL
2001:453) har alltsi varit i kraft under kort tid.
Forindringen innebar en storre méjlighet for
yrkeskaren att féresla och vilja atgirder f6r
klienter och brukare och ett férsta steg mot en
mer kunskapbaserad socialtjinst. Samtidigt
arbetar personalen formellt pi delegation och
saknar eget yrkesansvar, vilket innebir att
beslut i enskilda drenden formellt fattas av den
lokala socialndmnden eller motsvarande organ.
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Lagstiftningens konstruktion och betoning av
rittssdkerhet konkurrerar dirmed kompetens-,
tids- och arbetsmissigt med andra delar av
utredningsarbetet och framfér allt med utfo-
randet av de sociala insatserna.

De olika uppgifterna, det vill siga myndighets-
utévning respektive utférande av socialt arbete,
har sedan linge ansetts bidra till komplexiteten
i socionomernas arbete (SOU 1995:58). I ett lige
dir socialférvaltningarna ir 6verbelastade
maste myndighetsutdvningen ga fore. Detta ar
en tydlig skillnad mot hilso- och sjukvirden,
dir professionens kunskap och bedémningar ir
grundliggande for att sikra kvaliteten, medan
torvaltningsbeslut spelar liten roll i patientkon-
takten. En 6versyn av socialtjinstlagen har
genomforts och slutbetinkandet limnades till
regeringen dr 2020 (SOU 2020:47).

Bide myndighetsutévningen och det sociala
arbetet beh6ver kunskapsstéd. Det kunskaps-
underlag som i férsta hand behovs f6r myndig-
hetsutévningen aterfinns i lagstiftning, fore-
skrifter, domstolsutslag, handbécker med flera.
Kunskapsstdd i form av underlag for beslut och
genomfoérande av limpliga insatser dr ddremot
begrinsade. Sadant st6d ska kanske framfor allt
ge kunskap om olika sociala insatsers eventuella
positiva och negativa effekter. Det giller ocksa
kunskapsstdd om sidana aspekter som olika
former av bemotande och andra fortroende-
skapande atgirder. Praktik- och klientnira
interventionsforskning om sociala insatser och
deras resultat kan ge viktiga bidrag till dessa
kunskapsstod.

5.1.2. SKILLNADER MELLAN KOMMUNER
OCH FORANDRINGAR OVER TID

Antal invinare i kommunerna varierar stort.
Trots det har socialnimnderna och deras
motsvarigheter samma uppdrag vare sig
kommunen har § ooo eller 100 ooo invinare.
Dessa skillnader innebir variationer i resurser,

mojlighet att rekrytera personal samt méjlig-
heter till verksamhetsutveckling.

Sedan 1990-talet har stora forindringar skett
inom socialtjansten. Den tidens dldreomsorg
(den slutna lingvérden framfor allt) flyttades
frin sjukvarden till socialtjinsten. Likasa
flyttades patienter och verksamhet vid de stora
mentalsjukhusen 6ver till socialtjinsten.
Socialtjinstens dldreomsorg och funktions-
hindersomsorg har pi knappa tvd decennier
utvecklats till socialtjanstens klart storsta
verksamhetsomriden i ekonomiska termer.
Till antalet klienter och brukare ir dessa tva
omriden nist storst efter den stora gruppen
med fors6rjningsstod inom verksamhets-
omridet individ- och familjeomsorg.

Inom socialtjinstsektorn finns idag en mang-
fald av utévare. De icke offentliga utférarna av
sociala insatser, bide privata och ideella
organisationer, har 6kat inom sektorn. For
socialtjanstens del utgors merparten av vinst-
drivande mindre f6retag och koncerner.

Bristen pd socialsekreterare har medfort att
hyrpersonal frin bemanningsféretag rekryteras
tor olika centrala uppgifter. Ett gemensamt
kunskapsunderlag om de arbetsprocesser som
syftar till att uppna f6rbittringar for klienterna
skulle underlitta det sociala arbetet i denna
rorliga och instabila milj6.

5.2 Tidigare satsningar pa
social forskning

Strivan efter en mer forskningsbaserad social-
tjanst dr inget nytt. Satsningar har tidigare
gjorts for att fa till stind mer praktikndra
forskning och kunskapsutveckling i socialtjins-
ten, de forsta redan under 1970-talet. Det hir
avsnittet ger en bild av de satsningar som gjorts
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och dess resultat, vilket sitter Fortes forsknings-
program i ett historiskt ssmmanhang av virde
f6r den nya satsningen. Avsnittet fokuserar pa
etableringen av dmnet socialt arbete och
Socialstyrelsens arbete.

5.2.1. ETABLERINGEN AV DET
AKADEMISKA AMNET SOCIALT ARBETE
P3 1970-talet genomfordes en statlig utredning
om social forskning (Utbildningsdepartementet
1971). I utredningen foreslogs etableringen av
Institutet for social forskning (SOFI) vid
Stockholms universitet samt tvd nya professurer
med inriktning mot social forskning. Den ena
professuren var makroinriktad och blev landets
torsta professur i socialpolitik, som tillsattes
1972. Den andra skulle vara mikroorienterad
mot socialt arbete och forskning om metoder
for socialt arbete och modeller f6r utvirdering
av sddana insatser. Ndgon sidan tjinst kom
dock inte till stdnd vid institutet. I 1967 ars
parlamentariska utredning fistes stor vikt vid
socialtjinstens kunskapsbehov. Man betonade
att forskningen och utvecklingsarbetet skulle
bedrivas mot bakgrund av en kontinuerlig
uppfoljning och utvirdering av socialvirdens
verksamhet. Man anség att socialarbetarna
genom en fortlépande analys av egna insatser
och erfarenheter skulle kunna initiera utveck-
lingsprojekt men dven medverka i genomférandet
av projekten (SOU 1974:39—40).

1977 etablerades socialt arbete som ett akade-
miskt dmne vilket resulterade i en universitets-
baserad grund-, vidare- och forskarutbildning
samt forskning i imnet. De da fyra Socialhég-
skolorna kom att f6rliggas vid universiteten i
Goteborg, Stockholm, Umeé och Lund. Under
2000-talet blev ocksa den sociala omsorgslinjen
universitetsbaserad, utbildningstiden f6rlingdes
och linjen férdes till institutionerna i socialt

arbete. 2007 slogs omsorgslinjen slutligen
samman med socionomlinjen till en gemensam
socionomlinje (SOU 1995:58, Hogskoleverket
2009). Bade utbildningarna och forskningen
har expanderat kraftigt under de senaste drygt
40 dren.

Kvalitativa metoder har dominerat i forsk-
ningen, vilket har bidragit till att utvecklingen
av den kvantitativa interventionsforskningen
stitt tillbaka. I en genomgang av uppsats-
arbetena inom grundutbildningarna pa bade
socionom- och sociala omsorgslinjerna aren
1977, 1987 och 1997 konstaterades att mindre 4n
en femtedel av uppsatserna di anvint kvantita-
tiva metoder (Dellgran & Hgjer 1999). Vid
Universitetskanslersimbetets kvalitetsutvirde-
ring 2014 (UKA 2014) gjordes samma iaktta-
gelse av uppsatsarbetena.

I Hégskoleverkets utvirdering 2009 konsta-
terades att evidensbaserad praktik har litet
utrymme i utbildningen (Hégskoleverket 2009)
Grundutbildningen far indirekt konsekvenser
t6r den framtida forskningen, socialtjinstens
forskningsanknytning och de yrkesverksammas
tardigheter for anvindning av forskningens
resultat, och spelar dirfor en viktig roll. Den
riktning som yrkesutbildningen och forsk-
ningen inom det nya akademiska dmnet socialt
arbete tog, stimde inte helt 6verens med de
onskemal som ursprungligen fanns frin statligt
hall under 1970-talet. Férindringen i riktning
mot en mer evidensbaserad praktik kriver
engagemang och incitament bade inom forskar-
sambhillet, grundutbildningen och frin de
yrkesverksamma och deras chefer i social-
tjansten. Programmet f6r tillimpad vilfirds-
forskning kan utgora en del i en sidan utveck-
ling men det krivs samverkan mellan
utbildning, forskning och praktik for att uppna
mailet med en mer evidensbaserad praktik.
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5.2.2. FLERA TIDIGARE SATSNINGAR

PA SOCIALTJANSTENS
KUNSKAPSUTVECKLING

1990-talet blev en omvilvande period for social-
tjansten. I och med nya reformer och lagstift-
ning omfattade socialtjinsten dven dldre och
personer med funktionsnedsittningar och
psykiska problem. Nya idéer fran privat sektor
om styrning och ledning, senare sammanfattat
med begreppet New Public Management,
influerade styrningen i den offentliga verksam-
heten. Skiftet medforde bland annat ett okat
fokus pa offentliga verksamhetens mél och
resultat. Dessutom inf6rdes krav pé insatser av
god kvalitet och pd personal med limplig
utbildning och erfarenhet inom socialtjinsten.
Samtidigt fick Socialstyrelsen en sdrskild roll i
arbetet att stddja kunskapsutvecklingen genom
foljande satsningar:

* Centrum f6r utvirdering av socialt arbete
(CUS) 1992—2003 och dess fortsittning
Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS) 2004—2009.

+  Stdd till uppbyggnad och verksambhet i

lokala och regionala FoU-miljer 1995—20r12.

* Projektet Nationellt st6d till kunskaps-
utveckling inom socialtjinsten (KUBAS-
projektet) 2001-2003.

Centrum for utvdrdering av socialt arbete och
Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete
Med undantag t6r CUS forsta tvé ar kom

verksamheten vid CUS och IMS helt och hallet
att koncentrerats pa uppdragen att:

*  Genomféra vetenskapligt grundade utvir-
deringar av behandlingsmetoder och andra
insatser inom socialtjinsten, det vill siga
effektutvirderingar.

* Sammanstilla resultaten av sidan typ av
(nationell men i dag frimst internationell)
forskning i s kallade systematiska kunskaps-

oversikter, som kan ge handlings- och
beslutsstdd i forsta hand for profession och
klienter.

» Utveckla och kvalitets- och relevanssikra si
kallade standardiserade beddmningsmetoder,
i syfte att 6ka det vetenskapligt grundade
kunskapsstodet till det direkta utrednings-
arbetet och samtidigt méjliggéra systema-

tisk uppfoljning bade lokalt och nationellt.

* Utveckla olika former av kunskapsspridning
och implementeringsstéd bade vad giller
kunskaperna om limpliga/bdsta atgirder for
olika klientgrupper under olika omstindig-
heter och om den vetenskapliga metod-
repertoaren inom ramen for detta aktuella
forskningsfilt, dir insatserna har till syfte
att stodja utvecklingen av evidensbaserad
praktik.

CUS/IMS verksamhet inleddes med en
inriktning pd uppdragen som gick i linje med
den kommande internationella utvecklingen av
det som skulle kunna kallas evidensbaserings-
rorelsen. Overgangen till IMS gav dessutom
arbetsmojligheter av relevans for hela social-
tjanstens verksamhetsomrade, inte bara indi-
vid- och familjeomsorgen.

Bland de viktiga erfarenheterna fran verksam-
heten betonar CUS/IMS chefer sarskilt virdet
av internationella kontakter och aktiv interna-
tionell medverkan som viktiga kompetens- och
kvalitetssakrande erfarenheter, liksom strivan
att pa olika sitt knyta sirskilt metodologisk
spetskompetens till verksamheten (Socialstyrel-
sen 2013). Det visade sig ocksé betydelsefullt att
CUS/IMS egen disputerade personal kom frin
flera discipliner som sociologi, psykologi,
socialt arbete och medicinsk vetenskap. IMS
upphorde 2009 och uppdrag och personalen
overfordes till Socialstyrelsens avdelning f6r
kunskapsstyrning (se avsnitt 5.5.1).
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Stad till uppbyggnad och verksamhet

i lokala och regionala FoU-miljoer

1995 fick Socialstyrelsen i uppdrag av Social-
departementet att organisera uppbyggnaden av
lokala och regionala FoU-miljéer 6ver landet.
Sammanlagt under dren fick cirka 70 enheter
finansiellt stéd, men det beviljade nationella
stodet till lokala verksamheter varierade mycket
och var sillan sirskilt stort. Till exempel var
stodet till var och en av 18 FoU Aldre 2001—
2002 mellan en halv miljon och tre miljoner
kronor per ar (Socialstyrelsen 2002) Diremot
kunde stodet bli relativt lingvarigt. 2010 hade
over hilften av FoU Aldre-enheterna haft
bidrag i sex 4r eller mer. Kraven var ocksa att
lokal finansiering skulle minst dubbla beloppet.
Totalt under perioden gavs statliga stimulans-
medel pa 6ver 300 mkr. FoU-enheterna ir pa
olika sitt integrerade med kommuner. En del
FoU-enheter dr kopplade till en enskild
kommun, andra ir organiserade i samverkan
med flera kommuner och en del 4r regionala
samarbeten. Endast ndgra fa enheter har
formaliserade samarbeten med universitet och

hégskolor.

En extern utvirdering av ett antal FoU-enheter
och deras forskningsprojekt kom bland annat
fram till att en hel del empiriska studier pa
olika sitt handlar om klientarbetet, men ocksi
om olika former av lokal uppféljning av klien-
terna. Metodologiskt var kvalitativa metoder
vanligast, men enkédtundersdkningar som
bearbetades med enkla kvantitativa metoder
forekom ocksa. Anda beklagades 6vervikten av
kvalitativa studier och svirigheterna att
dstadkomma mer samordning mellan FoU-
miljéerna, som hade kunnat ge bittre kvalitet
och tillférlitlighet i de studier som gjordes
(Bergmark & Lundstrom 2006).

En senare publicerad utvirdering om FoU-
miljéer inom socialtjinstens individ- och
familjeomsorg baserades pi 28 olika FoU-
enheter (Bergmark m.fl. 2015). I studien

framkommer en stor variation mellan de olika
FoU-enheternas organisation, resursférdelning,
personaltithet och vad de anger som sitt frimsta
syfte med verksamheten. En del FoU-enheter
uppgav utbildning som sitt frimsta syfte medan
forskning och utvirdering var huvudsyftet f6r
andra enheter. Det varierade ocksi mellan
kommuner hur de beskriver samarbetet med
FoU-enheter. Vissa kommuner beskriver ett vil
integrerat samarbete med FoU-enheterna medan
andra kommuner beskriver att de knappt mirker
av nigon FoU-verksamhet trots att de dr
anslutna till sidant samarbete. De ekonomiska
resurser som FoU-miljéerna har inom social-
tjanstomradet 4r i jimforelse med virdomrédet
knappa. Den begrinsade anknytningen mellan
FoU-enheter och universiteten har bidragit till
att den forskning som bedrivs i FoU-miljéer har
kritiserats for att ha en 1ag vetenskaplig niva
(Bergmark m.fl. 2015)

FoU Viilfird dr en intresseférening for FoU-
miljéer inom vilfirdsomridet dir cirka 30 olika
FoU enheter ir medlemmar. Pi FoU Vilfirds
hemsida presenteras publikationer och de
projekt som de drivs av deras medlemmar. For
mer information se FoU Vilfirds hemsida
(www.fouvalfard.se).

Projektet Nationellt stad till kunskapsutveckling
inom socialtjansten (KUBAS-projektet)

Ar 1999 inledde Socialstyrelsen ytterligare en
satsning, det sa kallade KUBAS-projektet
(Socialstyrelsen 2000). Det huvudsakliga syftet
var att forbattra samspelet mellan forskning,
utbildning och praktik i socialt arbete.

Under perioden 2001—2003 anvinde Social-
styrelsen cirka 50 miljoner kronor till projektets
externa delprojekt. Sammanlagt arbetade
KUBAS med elva olika delprojekt. Vissa anknét
till arbetet vid CUS, andra handlade om bland
annat forskningsinformation, etik, brukarin-
flytande och personalkompetensfrigor.
Institutionerna i socialt arbete i Stockholm,
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Lund och Umei fick totalt nio miljoner kronor
vardera for tre 4rs verksamhet. I 6verens-
stimmelse med KUBAS-projektets huvudsyfte
skulle forsoken involvera biade forskare, utbil-

dare och praktiker.

En utvirdering utférdes, men alltfor tidigt for
att man skulle kunna dra starka slutsatser.
Utvirderarna kunde endast kommentera vikten
av huvudprojekten samt konstatera svirigheterna
man haft lokalt att snabbt finna meningsfulla
uppgifter for férsoket med kombinationstjinster:
utbildning och praktik levde f6r lingt frin

varandra (Socialstyrelsen 2005).

En av de viktigaste insatserna var projektets
aktiva kunskapsspridning, dir ocksd Social-
styrelsens ledning deltog. Trots sin kortvarighet
fick KUBAS-projektet stort genomslag och
kom att aktivera bide forskarsamhillet i socialt
arbete och féretriadare och personal inom
socialtjinsten.

5.3 Pagaende satsningar
med fokus pa kunskaps-
utveckling i socialtjansten

Sedan betinkandet "Evidensbaserad praktik
inom socialtjansten — till nytta for brukaren”
(SOU 2008:18) har flera initiativ tagits pa
nationell nivé f6r att férbattra kunskapsstyr-
ningen inom socialtjinsten. Kunskapsstyrning
innebidr strategier for styrning och ledning for att
implementera metoder och arbetssitt baserade pa
bista tillgingliga kunskap. Kunskapsstyrning
skapar och uppritthaller ocksi nodvindiga
strukturer och processer f6r kunskapsutveckling,
till exempel rérande uppfdljning, utvirdering,
torbittringsarbete, forskning och framtagande
av riktlinjer (SKL 2017).

Myndigheter, SKR samt kommuner och
regioner har pa olika sitt arbetat med utveck-
lingen av kunskapsstyrning och evidensbaserad
praktik. Nedan ges exempel pd pagiende
nationellt arbete och strukturer for att forbattra
kunskapsstyrningen.

5.3.1. SOCIALSTYRELSEN

Avdelningen for kunskapsstyrning pa Social-
styrelsen tar bland annat fram och uppdaterar
kunskapsstdd och rekommendationer f6r
socialtjinsten, tillhandahaller webbsidan
Metodguiden och bedriver forskning och
utveckling om socialtjinstens metoder och
verksamhet. Avdelningen som har cirka 100
medarbetare arbetar ocksd med att stodja
socialtjinstens lokala arbete med uppféljning
av klientarbetet samt att ge st6d till implemen-
tering av evidensbaserad praktik. Avdelningen
stodjer ocksd verksamheter med olika typer av
implementeringsstdd och utbildningar samt
med strukturerad dokumentation och olika
dokumentationsstod och bedémningsinstrument.
Avdelningen ansvarar ocksa for samverkan i det
sé kallade partnerskapet for kommunerna i
samverkan med SKR och regionala samverkans-
och stodstrukturer.

5.3.2. STATENS BEREDNING FOR
MEDICINSK OCH SOCIAL UTVARDERING
Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering (SBU) gor oberoende utvirderingar
(s kallade systematiska litteraturdversikter) av
metoder och insatser inom socialtjinst och
omridet funktionstillstind/~-hinder. SBU:s
utvirderingar undersoker vilken typ av bedém-
ning, omsorg eller insats som dr sikrast och
mest effektiv. Inom socialtjinstomridet har
SBU bland annat publicerat rapporter om
insatser for bittre psykisk och fysisk hilsa hos
familjehemsplacerade barn, behandlingsfamiljer
f6r ungdomar med allvarliga beteendeproblem,
oppenvirdsinsatser f6r familjer dir barn utsitts
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t6r vild och férsummelse och stéd till unga
som ska flytta fran placering i social dygnsvird.

SBU har ocksi publicerat kartliggningar av
kunskap och kunskapsluckor genom att sam-
manstélla tidigare publicerade systematiska
litteratur6versikter. Kartliggningarna ticker
bland annat utredning och insatser f6r miss-
bruks- eller beroendeproblem, dldreomsorg,
funktionstillstind och funktionshinder samt
utredning och insatser inriktade mot sjilvfor-
sorjning for mottagare av ekonomiskt bistind.
Dessa kartliggningar riktar sig fraimst till
forskare och forskningsfinansiirer. SBU
sammanstiller kunskapsluckor i en databas som
underlag f6r praktiknira forskning om effekter
av insatser och metoder i hilso- och sjukvird
samt socialtjanst. SBU konstaterade i en rapport
2017 att det finns ett stort antal kunskapsluckor
nir det giller socialtjinst och LSS och att det
darfor dr ett omride av sdrskild strategisk

betydelse for praktiknira forskning (SBU 20172).

SBU har dven genomfért prioriteringar av
kunskapsluckor utifran brukares, patienters och
praktikers behov enligt James Lind Alliances
metod (for beskrivning av metoden se avsnitt
nedan om satsningar i Storbritannien). Syftet dr
att de som berdrs mest av olika insatser och
metoder ska fd en r6st och kunna paverka vilka
forskningsfragor som adresseras. Det saknas
dock en tydlig koppling i Sverige mellan
identifierade (och prioriterade) kunskapsluckor
och forskningsmedel, vilket SBU beskrivit i
tidigare rapporter till regeringen (SBU 2017a).
I Fortes uppdrag f6r programmet Tillimpad
vilfardsforskning ingar att den forskning som
finansieras ska moéta forskningsbehov som
identifierats och prioriterats av berérda aktorer
och intressenter.

I mars 2018 fick SBU ett regeringsuppdrag om
att utbilda och sprida kunskap om vetenskap-
liga kunskapssammanstillningar till strategiskt
viktiga méilgrupper inom socialtjinstens

verksamheter och omridet funktionstillstind
och funktionshinder. Milgrupper ir till
exempel utvecklingsledare, chefer, forskare
inom FoU-verksamheter och akademi samt
regionala samordnare. Inom uppdragets ram
finns ett regionalt metodnitverk med syfte att
stodja regional kunskapsuppbyggnad (till
exempel metodkompetens som méjliggor
relevanta beslut om utmoénstring respektive
implementering av insatser), samt att fungera
som kanal £6r kunskapsspridning mellan SBU
och regionerna. Vidare genomférs olika
fortbildningar f6r verksamhetsutvecklare for
att hitta, forstd och virdera vetenskapliga
sammanstillningar samt for forskare for att
gora systematiska litteraturdversikter. Andra
planerade aktiviteter dr att utveckla mer
effektiva metoder f6r kunskapsspridning,
exempelvis dialogseminarier och videofilmer.

5.3.3. STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE
Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver
utrednings- och behandlingsverksamhet f6r
ungdomar med allvarliga sociala problem och
vuxna med missbruksproblem pi sirskilda
behandlingshem och i allmidnhet handlar det
om tvangsvérd. Det giller begrinsade grupper
av klienter med stora och varierade problem.
Forutom behandlingsverksamheten har SiS en
forsknings- och utvecklingsverksamhet med
forskningsresurser om cirka tio miljoner per ar.
Huvudsakligen bedrivs forskningen av externa
forskare och myndigheten utlyser vissa medel
for detta. Sirskilt intressant 4r myndighetens
implementeringsarbete, dir man nu inom
verksamheterna anvinder flera behandlings-
metoder som har vetenskapligt stod (lds mer pd

www.stat-inst.se/forskning-och-utveckling).
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5.3.4. NATIONELLA NATVERK OCH GRUPPER
MED FOKUS PA KUNSKAPSSTYRNING OCH
KUNSKAPSUTVECKLING

Det finns flera grupperingar pi nationell niva
som arbetar med kunskapsutveckling och
kunskapsstyrning i socialtjinsten:

* Radet f6r styrning med kunskap (RSK)
*  Huvudmannagruppen

* Nationell samverkansgrupp for kunskaps-
styrning i socialtjansten (NSK-S)

* Partnerskapet — en modell f6r samverkan

Ridet for styrning med kunskap (RSK)
bildades 2015 med uppgift att verka f6r att den
statliga styrningen med kunskap blir ett stod
t6r huvudminnen och professionen, och att den
dr samordnad, effektiv och anpassad till deras
behov (Radet for styrning med kunskap 2017).
Radet ska dven verka for att ta med patienters
och brukares synpunkter och erfarenheter,
samordna kommunikationen till anvindarna
och utgéra ett forum for frigor om kunskaps-
utveckling, forskning och innovationer. I ridet
ingar nio myndigheter under Socialdeparte-
mentet, ddribland Forte.® Socialstyrelsens
generaldirektor dr ordférande. Parallellt med
radet har det bildats en Huvudmannagrupp
som samordnas av SKR. Gruppen ska infor-
mera ridet om omriden dir huvudminnen har
behov av kunskap och hur den behdver utformas
och kommuniceras. Huvudmannagruppen
bestir av sex ledamoter frin landsting och tio
ledamoter frin kommuner.

Nationell samverkansgrupp for kunskaps-
styrning i socialtjinsten (NSK-S) ir ett
lingsiktigt och strategiskt forum for represen-
tanter for socialtjansten, tillsammans med
representanter frin relevanta nitverk och
kunskapsstyrande myndigheter for att diskutera

och utveckla kunskapsstyrning i socialtjinsten.
NSK-S samordnas av SKR och verkar for att
16sa delar av de problem som kan uppsté nir
flera olika aktérer pd olika samhillsnivier med
olika ansvar verkar inom samma omride. NSK-S
roll dr att samverka, f6ra dialog och samordna
initiativ som bidrar till behovsanpassad kun-
skapsutveckling och effektivare kunskapsstod.
Det finns en motsvarande grupp f6r kunskaps-
styrning inom vird och omsorg (NSK).

Regionala samverkans- och stédstrukturer
(RSS) byggdes upp och finansierades utifrin
overenskommelser mellan regeringen och SKR
under 4ren 2010—2016. Overenskommelserna
var en f6ljd av betinkandet "Evidensbaserad
praktik inom socialtjinsten — Till nytta f6r
brukaren” (SOU 2008:18). Syftet med RSS ir
att underlitta samverkan och kommunikation
mellan kommuner i respektive ldn, mellan
kommunerna och landstinget i linet och
mellan lokal och nationell nivi samt att bidra
till utvecklingen av evidensbaserad praktik.
2016 upphorde staten med den érliga finansie-
ringen av RSS. SKR fick i uppdrag att ta fram
en modell for fortsatt samverkan mellan RSS
och den nationella nivin. Férslaget frin SKR
var att bilda ett partnerskap mellan RSS, SKR
och Socialstyrelsen och arbetet med att formera
samverkan inom partnerskapet pibérjades 2017.

Malet med Partnerskapet ir att genom
lingsiktig samverkan bidra till utveckling av en
evidensbaserad praktik i socialtjinsten och
nirliggande hilso- och sjukvird. Partnerskapet
tar avstamp i 6verenskommelsen 2016 mellan
SKR och regeringen att stiirka dessa strukturer
och samverkan mellan RSS och nationella
aktorer efter att staten upphorde med den arliga
finansieringen av RSS. RSS 4r organiserade pa
olika vis till exempel i kommunférbund,
regionférbund eller i regioner. De dr i manga

5 Socialstyrelsen, E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Forte, Inspektionen fér vard- och omsorg, Lakemedelsverket,
Myndigheten fér delaktighet, SBU, Tandvards- och lakemedelsférmansverket.
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fall medlemsorganisationer f6r kommuner och
dven for landsting. RSS finansieras genom
medlemsavgifter.

Under 2017 arbetade SKR och Socialstyrelsen
tillsammans med att utveckla modellen for
samverkan. En arbetsgrupp med de 6vriga
myndigheterna i RSK bildades dir Social-
styrelsen dr sammankallande. Vid ett méte i
september 2017 mellan parterna beslutades att
starta pilotprojekt kring fem omraden for att
prova ett arbetssitt, utveckla koncept eller 16sa
ett problem som partnerna har uppmirksammat:
vilfirdsteknik, systematisk uppfoljning,
implementering av kunskapsstod £6r spelmiss-
bruk, systemet for kunskapsstyrning, kommu-
nalt finansierad hilso- och sjukvard samt
forskningsfragor i socialtjinsten. I piloten om
forskningsfragor har RSS bidragit med syn-
punkter pd SBU:s och Fortes gemensamma
enkitundersékning och enkitens utformning
samt hjilpt till att sprida information om
enkiten till socialchefer.

5.4 Internationella satsning-
ar och forskningsmiljoer

Foljande avsnitt ger en Gversiktlig bild av viktiga
internationella forskningsmilj6er for praktik-
nira forskning inom socialtjinstens omraden.

5.4.1. NORDFORSK

NordForsk ir en organisation under Nordiska
ministerridet som etablerades 2005 och syftar
till att frimja nordiskt samarbete inom forsk-
ning och forskningsinfrastruktur. Tillsammans
med nationella forskningsfinansiirer identifierar
NordForsk gemensamma nordiska priorite-
ringar och utlyser medel genom samfinansie-
rade forskningsprogram inom olika omréiden.

Det nordiska programmet for hilsa och vilfird
startade 2014. Programmet medfinansieras av
nationella forskningsfinansidrer frin alla fem
nordiska linder. Programmet syftar till att
torbittra hilsan i de nordiska linderna genom
att generera kunskap om effekterna av demo-
grafiska, sociala, miljomissiga och biologiska
faktorer pd minniskors hilsa och de utma-
ningar som detta innebdr f6r ménniskors
vilfird samt att 6verféra denna nya kunskap
till praktiska l6sningar inom hilso- och
vilfirdssystemen.

Nigra andra tematiska program dr Education
for tomorrow, Nordisk-brittiska programmet
t6r migration och integration, Forsknings- och
innovationsprogrammet f6r digitalisering av
offentlig sektor, nordiska programmet for
tvirvetenskaplig forskning samt Hallbar
stadsutveckling och smarta stider.

5.4.2. EU:S RAMPROGRAM

EU:s ramprogram planeras utifrin sjudriga
budgetsatsningar. Det pagiende ramprogrammet
f6r forskning och innovation heter Horisont
Europa och 16per under dren 2021-2027.
Programmet dr virldens storsta satsning pa
forskning och innovation och har en total
budget pi knappt 100 miljarder Euro.

Programmet har tre huvudinriktningar, pelare,
inom vilka projekt kan fi finansiering. De tre
pelarna dr Vetenskaplig spetskompetens,
Globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft samt Innovativa Europa.

De globala utmaningarna ér i sin tur samlade
i sex sa kallade kluster enligt foljande:

1. Halsa

2. Kultur, kreativitet och inkluderande
samhillen

3. Civil sikerhet for samhillet
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4. Digitala fragor, industri och rymden
5. Klimat, energi och mobilitet

6. Livsmedel, bioekonomi, naturresurser,

jordbruk och miljé

Tillimpad vilfardsforskning faller inom kluster
1 och 2. I kluster 1 4r det mesta medicinsk
forskning, men numera ryms dven forskning
inom omsorgssektorn hir. I kluster 2 ir ett stort
tokus samhallsvetenskaplig forskning och
humaniora. Hér ryms forskning om sociala
foérindringar, exempelvis om migration och
integration som forstis kopplar till vilfirden
och dess utmaningar.

Utover de tre pelarna sa dr Missions och
europeiska partnerskap viktiga bestandsdelar

i Horisont Europa. Partnerskapen ér ett
samlingsnamn f6r olika samarbeten mellan
EU-kommissionen, linderna och andra intres-
senter. Missions dr strategiskt riktade forsk-
nings- och innovationssatsningar dér resurser
koncentreras till ett fital utvalda samhalls-
utmaningar.

Forte dr partner och ledande svensk aktor
inom partnerskapet Transforming Health and
Care Services. Det 6vergripande syftet med
partnerskapet dr att bidra till att skapa hallbara
hilsosystem. I det hir sammanhanget ingar
socialtjdnstens verksamhetsomréiden i allra
hogsta grad inom ramen fo6r definitionen av ett
hilsosystem, varfor detta partnerskap ar
relevant for programmet for tillimpad vilfards-
forskning.

5.4.3. STORBRITANNIEN

National Institute for Health Research
(NIHR) ligger under Department of Health
and Social Care [72]. NIHR finansierar
forskning inom vird och omsorg och involverar
patienter och medborgare i hela kedjan, bland
annat genom organisationen James Lind

Alliance som beskrivs nedan. NITHR har bade
oppna utlysningar, riktade (tema-)utlysningar
och utlysningar f6r mer specifika forsknings-
trigor. NIHR finansierar bide grundforskning
och tillimpad forskning, bland annat inter-
ventionsforskning. NIHR har flera forsknings-
program. Ett program (Health Services and
Delivery Research, HS&DR Programme)
finansierar forskning om hilso- och sjukvirdens
och socialtjinstens kvalitet, tillginglighet och
organisation. Forskningen ska dven omfatta
klienters upplevelser.

James Lind Alliance (JLA) ir en oberoende
organisation som finansieras av NIHR och
bildades 2004. JLA tillhandahiller metodstod
for att prioritera forskningsfragor utifrin
brukares, patienters och praktikers behov.
Prioriteringarna gérs genom sa kallade priority
setting partnerships inom olika omraden.
Fokus ir kunskapsluckor som relaterar till
behandlingsmetoder i hilso- och sjukvérden.
Brukare, patienter och praktiker kan sillan
paverka vilken forskning som bedrivs trots att de
berdrs mest av forskningens resultat. Syftet med
JLA ir dirfor att lyfta fram slutanvindarnas
perspektiv pi vad som dr viktigt att forska pai.
Flera av forskningsprioriteringarna har lett till
nya forskningsprojekt med finansiering frin
NIHR. JLA publicerar listor pd sin hemsida
over prioriterade forskningsomriden. Priorite-
ringarna ror i forsta hand mer medicinska
behandlingsmetoder. En f6rsta prioritering for
socialt arbete inriktad till vuxna genomférdes
2018 och en lista 6ver de prioriterade forsk-
ningsfragorna finns publicerad pi JLA:s
hemsida (JLA 20212)

En stark forskningsmiljé i Storbritannien dr
Center for Evidence-Based Intervention (CEBI)
vid University of Oxford. CEBI fokuserar enbart
pa utvirderingar av interventioner i syfte att 16sa
bradskande problem samt systematiska litteratur-
oversikter. Nistan all vetenskaplig verksamhet
handlar om att faststilla vilka insatser som ar
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verksamma, for vilka grupper och under vilka
omstindigheter. CEBI 4r en del av Department
of Social Policy and Intervention och har ett
mycket kvalificerat centrum for studier och
specialisering i evidensbaserad praktik. CEBL:s
verksamhet dr praktikndra i den betydelsen att
de forskningsprojekt som utférs tillsammans
med externa partners genererar evidens for den
specifika partnerns behov.

5.4.4. USA

1988 finansierade National Institute of Mental
Health (NIMH) en rapport som kartlade liget
for forskning i socialt arbete (Task Force on
Social Work Research (1991)). Rapporten
konstaterade att det sociala arbetets forsknings-
kapacitet var svag och knappast levererade
praktik- och klientnira resultat med hogt
evidensvirde. Rapporten blev en utgingspunkt
téor NIMH att satsa intensivt pd praktiknira
och hégkvalitativ forskning och snart féljde
andra finansidrer efter.

National Institutes of Health (NIH) ir USA:s
storsta forskningsfinansidr nir det giller
praktikndra forskning ur klient- och brukar-
perspektiv i socialt arbete och nirliggande
omréiden. De finansierar endast forskning med
studiedesign som kan generera hogkvalitativa
resultat for bedémning av klient- och brukar-
insatser. Det innebdr att experimentella
designer och kontrollerad klinisk forskning har
en central plats i de flesta av NIH:s stora och
lingsiktiga forskningssatsningar. Man stdjer
ocksi s kallade mixed methods, vilket innebir
tillimpning av kvalitativa metoder som kom-
plement till kontrollerade randomiserade
studier. Mixed methods definieras som kom-
plementir anvindning av kvalitativa forsk-
ningsmetoder i sammanhang dir kvantitativa
forskningsdesigner utgér huvudmetoden, och
inte till exempel enbart en blandning av
kvalitativa datainsamlingsmetoder (Palinkas &

Soydan 2012, Soydan & Palinkas 2014,

Creswell et al. 2011)

Forskningsomraden relevanta f6r svensk
socialtjanstforskning dr bland annat implemen-
terings- och effektforskning, hilsoekonomi
samt organisations- och tjansteforskning inom
hilso- och vilfirdsomradet och socialtjinstom-
radet. Forskningsmedel beviljas ocksé for
statistik, informatik och registerforskning.
Andra omriden av relevans for socialtjdnsten dr
forskning om barns rittigheter, folkhilsofrigor
(speciellt inom preventionsforskning), funk-
tionsnedsittning, individ- och familjeomsorg,
socialtjinst och dldreomsorg. NIH har ett
hierarkiskt uppbyggt finansieringssystem som
innebir att anslagen utformas for att stimulera
uppbyggnad av forskningskompetens. Saledes
ges yngre forskare mojlighet att anséka om
juniorforskningsmedel under ledning av seniora
forskare. Triningsprogram som ofta (men inte
alltid) dr pilotprojektforskning anses vara ett led
mellan postdok och stérre och mer krivande

forskningsbidrag.

NIH och andra federala myndigheter har
utvecklat ett anslagsprogram f6r Comparative
Effectiveness Research (CER). Programmet

omfattar forskning som studerar effekterna

av insatser och strategier for prevention,
diagnos, eller behandling av sjukdomar och
sociala problem ur ett klient- och brukarpers-
pektiv. Denna forskningsstrategi innebir att
man f6rsoker generera evidens i verkliga sociala
miljder (och inte starkt kontrollerade, experi-
mentella) kring vilken insats som verkar bist
tor vilken klientgrupp och under vilka
omstindigheter. Vid instiftandet av CER
utvecklades ocksa en forskningsprioriteringslista
tor forskning i socialt arbete med 45 tema-
omréden (Social Work Policy Institute 2011).

For att kunna vara konkurrenskraftiga i
NIH-finansierade forskningssammanhang,

behéver forskningsmiljéer bygga upp en lokal
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forskningsinfrastruktur®. Néigra fi av de
amerikanska lirositena har lyckats med detta
(Flynn et al. 2008). Medan cirka 6o skolor i
socialt arbete betraktas som forskningsoriente-
rade har inte mer dn 10-15 av dessa skolor varit
riktigt framgangsrika i att 1angsiktigt erhilla
eftertraktade och prestigefulla forskningsmedel
frin NIH samt vixa reellt i storlek, mangfald
och inriktningar. Exempel pa nigra av dessa
mest framgangsrika skolor listas nedan vilka
kan utgéra potentiella inlirnings- och trdnings-
miljéer for svenska forskarstuderande, till
exempel genom sa kallade visiting scholar
program som finns pa vissa skolor. Det betyder
dock inte att det inte finns andra, mindre
miljéer inom de amerikanska sociala utbild-
ningarna dir praktikndra, hégkvalitativ
forskning bedrivs.

*  University of Texas at Austin, Steve
Hicks School of Social Work

*  School of Social Work, University of
Washington

*  School of Social Work, the University
of North Carolina at Chapel Hill

* University of Michigan, School of
Social Work

*  George Warren Brown School of
Social Work, Washington University

*  University of Southern California,
Suzanne Dworak-Peck School of
Social Work

Under de senaste 15 aren har de ledande forsk-
ningsstarka skolorna i 6kande takt blivit flerdis-
ciplinira forskningsmiljéer och forskningstri-
ningsmiljéer. Denna tendens bygger pa insikten
att sociala, hilso- och beteendeproblem samver-

kar, vilket forutsitter samarbeten mellan
forskare frin olika discipliner. Dessa skolor har
ocksa inbyggda kanaler till praktiken. Speciellt
forskning om interventioner, implementerings-
forskning, forskning om modeller som underlit-
tar Gverforing av evidens frin ett sammanhang
till ett annat, och preventionsforskning forutsit-
ter nira samarbete med praktiken, och i minga
fall praktikens aktiva medverkan. NIH:s
anslagsprogram fungerar ocksa som drivmeka-
nismer for kunskapséverféring frin skolornas
forskningsmilj6er till praktiken.

Ytterligare tva anslagsprogram av relevans for
forskning i socialt arbete ir 1) Translational
Research och 2) Patient-Centered Outcomes
Research Institute (PCORI). Translational
research, som syftar till att anpassa (Gversitta)
generaliserad evidens till lokala sammanhang
med specifika klient- och brukarperspektiv, har
isin tur gett nytt liv till den traditionella imple-
menteringsforskningen. Numera finansierar
NIH implementeringsforskning i lokala och
organisatoriska ssmmanhang. Exempel pi
sidana modeller ir: RE-ATM Modellen
("Reach, Efficacy/Efficacy, Adoption, Imple-
mentation, and Maintenance”); P — P Modellen
("Precede-Proceed”); och ARC Modellen
("Availability, Responsiveness, Continuity”)
(Palinkas & Soydan 2012). PCORI ir ett
anslagsprogram som beviljar anslag till si
kallade CER-projekt (Comparative Effective-
ness Research) som ir patientcentrerade och
involverar patienter och brukare. Programmet
ir relevant i forsta hand f6r hilso- och sjuk-
virden, men eftersom socialt arbete alltmer
integreras med hilso- och sjukvird engageras
forskare i socialt arbete i manga projekt. PCORI
har stott och stdder ett stort antal projekt och
har hittills delat ut cirka 2,9 miljarder dollar
sedan starten 2010 (PCORI 2020).

6 En fullstindig forskningsinfrastruktur pa skolniva innebdr en stddorganisation bemannad med en (oftast tva) person specialiserad pa
ansokningsforfaranden (sa kallad certified pre-award specialist), en (oftast flera) bokforings- och redovisningsspecialist (sd kallad
certified post-award specialist), minst en yrkesstatistiker med doktorsexamen (samt en grupp av externa statistiker som kan anlitas for
forskningsprojekt med specifika specialiseringar), en redaktor och en sprakgranskare, samt sekreterarresurser.
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5.4.5. SAMORDNING AV SVENSKT
DELTAGANDE I INTERNATIONELLA
SATSNINGAR

Forte ingar i samordningsfunktioner for
forskningsfinansidrer f6r det svenska deltagandet
i internationella program pa olika nivaer, bland
annat EU-sam, Intsam och Nordsam. Dessa
olika arenor ir relevanta for programmet
Tillimpad vilfirdsforskning, dels f6r mojlig-
heter till gemensamma satsningar i linje med
programmet, dels for att lyfta fram vilfirds-
forskning som ett viktigt forskningsomrade i
kommande satsningar.
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7. BILAGOR

Foéljande bilagor finns i detta avsnitt:

* Bilaga 1 Organisationer och aktérer med
representanter i forskningsprogrammets
referensgrupp

* Bilaga 2 Metod f6r att identifiera och
prioritera forskningsbehov

* Bilaga 3 Lista 6ver de 68 forskningsomriden
som identifierades i Fortes dialoger

* Bilaga 4 Lista 6ver de 20 hogst rankade
omridena som togs vidare

Foéljande bilagor till rapporten finns pé Fortes
webbsida:

* Bilaga 5 Kartliggning av tidigare och
pagdende forskning

* Bilaga 6 For forskning om socialtjinstens
funktionssitt och resultat ur ett klient- och
brukarperspektiv — underlag till Fortes
program for tillimpad vilfardsforskning
(rapport forfattad av professor Karin
Tengvald pa uppdrag av Forte)

* Bilaga 7 En kartliggning av {6r program-
met relevanta internationella satsningar och
forskningsmiljder (forfattad av professor
Haluk Soydan pd uppdrag av Forte)

7.1 Bilaga 1: Organisationer
och aktorer med represen-
tanter i forskningsprogram-
mets referensgrupp

* Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS)

* Nationell samverkan foér psykisk hédlsa
(NSPH)

* Nationell samverkansgrupp f6r kunskaps-
styrning i socialtjinsten (NSK-S)

*  Nitverket for regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS)

* Socialstyrelsen

* Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU)

*  Sveriges kommuner och Regioner (SKR)

* Fortes styrelse

7.2 Bilaga 2: Metod for att
identifiera och prioritera
forskningsbehov

Programmet ska enligt uppdraget finansiera
forskning som avser att mota forskningsbehov
utifrin praktikens och brukarnas behov.
Processen for att identifiera forskningsbehov
har genomforts i tvd steg, identifiering respek-
tive prioritering. De tvé stegen beskrivs mer
utforligt nedan.
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7.2.1. STEG 1 INVENTERING

I det forsta steget genomforde Forte tre hearings
och ett antal enskilda moten mellan oktober
2017 och mars 2018 med relevanta aktorer sa
som forskare, representanter for socialtjansten
pa regional och lokal niva (bade socialchefer
och FoU-enheter), brukarorganisationer och
andra ideella verksamheter, statliga myndig-
heter, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), med flera. Inbjudningar till Fortes
hearings skickades till foretridare f6r social-
tjansten (via Sveriges Kommuner och Regioners
nitverk), till myndigheter som arbetar med
socialtjanstfrigor och/eller relevanta malgrupper,
till samtliga hégskolor och universitet i Sverige
samt FoU Vilfird. Inbjudningar skickades dven
ut till ett antal brukar- och intresseorganisationer
som arbetar med socialtjinstfragor och/eller
relevanta méilgrupper. Bide samhillsutma-
ningar och utmaningar for forskningsprogram-
met, forskningsbehov och vilka typer av
bidragsformer och andra villkor som 4r ange-
ligna diskuterades. Totalt deltog cirka 8o
personer vid dessa méten.

I diskussionerna om forskningsbehov identifie-
rades mer dn 120 forskningsomriden som efter
en sammanstillning genererade en lista med 68
forskningsomraden (Bilaga 3). Behov av
forskning sammanstilldes ocksa fran tidigare
utredningar, bland annat fran olika organisatio-
ners inspel till regeringens forskningspolitik
(SKL 2015, Forte 2015, SBU 2015, SiS 2015,
MFD 2015, Socialstyrelsen 2015a, Vinnvard
2015, Barnombudsmannen 2015).

De organisationer som deltog var listas nedan.
Inbjudna aktérer som inte kunnat delta vid
Fortes hearings ir inte listade. Forte har vidare
traffat andra aktorer vid enskilda moten som
inte 4r listade nedan.

Kommuner, landsting och regioner

Strategisk forskningsagenda - For det nationella programmet Tillampad valfardsforskning

Blekinge kompetenscenter
FoU Helsingborg

FoU Nordost

FoU Nordvist

FoU Sjuhidrad

FoU Sédertorn

FoU Vilfird Virmland

FoU Vilfird

Region Visterbotten
Fyrbodals kommunalférbund
Goteborgsregionens kommunalférbund
Goteborgsregionen Vilfird
FoU i Vist

Givle kommun
Kommunférbundet Skine
Kommunférbundet Visternorrland
Landstinget Blekinge
Landstinget Sérmland
Nestor FoU-center
Norrbottens kommuner
Norrkdpings kommun

Praktik Utveckling Forskning Framtid
(PUFF) 6stra Ostergétland

Region Givleborg
Region Jonkdpings lin
Region Uppsala
Region Vistmanland

Region Orebro lin
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Regionforbundet i Kalmar lin
Skaraborgs kommunalférbund
Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum

VistKom — Vistsvenska kommunal-
férbundens samorganisation

Statliga myndigheter

Barnombudsmannen (BO)
Inspektionen for vird och omsorg (IVO)
Kriminalvirden

Myndigheten f6r familjeritt och
forildraskapsstod (MFoF)

Socialstyrelsen

Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering (SBU)

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Hagskolor och universitet

Goteborgs universitet
Hogskolan i Bords
Hogskolan i Givle
Jonkoping University
Karlstads universitet
Karolinska Institutet
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet
Malmo universitet
Milardalens hogskola
Stockholms universitet
Umea3 universitet
Uppsala universitet

Orebro universitet

Brukar och intresseorganisationer

Fryshuset
Foreningen Social Omsorg Ideell Arena

Nationell samverkan for psykisk hélsa
(NSPH)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Verdandi

STEG 2 PRIORITERING
I det andra steget, prioriteringen, fick en

arbetsgrupp bestiende av Fortes referensgrupp,

torskare och representanter frin brukarorgani-

sationer i uppdrag att ta fram en lista 6ver de

mest angeldgna forskningsomriden utifrin

bruttolistan. Forskare och brukarorganisationer

som deltagit vid Fortes hearings blev inbjudna

att delta i arbetsgruppen. Totalt bestod arbets-

gruppen av 2I personer som representerade

toljande organisationer:
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Ersta Skondal Bricke hogskola
Fortes styrelse

Funktionsritt Sverige
Goteborgs universitet
Hogskolan i Givle

Jonkoping University
Linkdpings universitet
Maskrosbarn

Milardalens universitet

Nationell samverkansgrupp f6r kunskaps-
styrning i socialtjinsten (NSK-S)

Nationell samverkan for psykisk hilsa
(NSPH)

Regionala samverkans- och stodstrukturer

(RSS)
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* Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU)

*  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
* Socialstyrelsen

* Stockholms universitet

*  Umes universitet

* Uppsala universitet

*  Verdandi

Metoden f6r att prioritera forskningsbehov dr
inspirerad av den metod som har tagits fram av
den brittiska organisationen James Lind
Alliance dér brukare och profession gemensamt
prioriterar forskningsfrigor (James lind Alliance
2021, se dven avsnittet om satsningar i Stor-
britannien). Prioriteringen av forskningsbehov

genomfordes i tvi steg: en individuell rankning
och en workshop. I april 2018 fick varje delta-
gare 1 arbetsgruppen vilja de tio forsknings-
omriden fran listan med de 68 forskningsomra-
dena som de ansfig vara mest angeligna att
lyfta fram i den strategiska forskningsagendan
(bilaga 3). Resultaten sammanstilldes av Forte
och de 20 hogst rankade forskningsomridena
gick vidare i processen (Bilaga 4).

Vid en workshop i maj 2018 enades arbets-
gruppen om en lista 6ver de tio viktigaste
forskningsomradena, som delvis verlappar
varandra. Efter ssmmanslagning av vissa
omriden efter workshoppen blev det slutligen
itta prioriterade omriden utan inbérdes
rangordning.

Processen illustreras i figuren pé nista sida.
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Inventering

Forte genomférde ett antal hearings med relevanta aktorer for att
inventera forskningsbehov. Totalt deltog cirka 80 personer.

Forskare Praktikforetridare Myndigheter samt
brukar- och intresse-
organisationer

68 forskningsomraden
lyftes fram.
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Prioritering

En arbetsgrupp tillsattes med
21 personer fran tidigare
hearings. Varje deltagare i

arbetsgruppen valde tio
De 20 hogst rankade
forskningsomrddena gick

vidare i processen.

forskningsomrdaden som de
ansag vara mest angeldgna.

Arbetsgruppen enades om de tio
viktigaste forskningsomradena.

Sammanstillning till en slutlig

lista pa atta forskningsomraden.
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7.2.2. STEG 3 ENKAT TILL KOMMUNER
OCH ORGANISATIONER

For att komma 4nnu nirmare slutanvindarnas
behov av forskning, det vill sdga de som arbetar
inom socialtjinsten och de som tar del av
insatserna, genomforde Forte och Statens
beredning f6r medicinsk och social utvirdering
(SBU) en gemensam enkitundersokning under
hosten 2018 bland socialchefer och brukar- och
frivilligorganisationer.

Enkiten skickades ut till landets samtliga 290
kommuner och till cirka 130 brukar- och
frivilligorganisationer pa nationell niva.
Undersokningen var den mest omfattande
inventering av forskningsbehov inom social-
tjdnsten som genomforts i Sverige som vi
kanner till. Undersokningen var unik pa sa sitt
att bade socialtjinst- och brukarféretridare
deltog i samma behovsinventering.

Enkitsvaren sammanstilldes och prioriterades
i en liknande process som beskrivits ovan och
resultaten publicerades i en rapport (REF). De
tio mest angeldgna forskningsfragorna i
socialtjdnsten som arbetet resulterade i var:

1. Hur kan socialtjinsten arbeta med imple-
mentering, utménstring och inférande av
evidensbaserad kunskap?

2. Vilka metoder kan anvindas f6r uppféljning
av insatser?

3. Hur kan brukares och anhérigas delaktighet
utvecklas inom socialtjansten for att
forbittra situationen for brukare/klienter
och socialtjdnstens arbetssitt?

4. Vilka ir effekterna samt upplevelser gil-
lande digitalisering inom socialtjansten?

5. Vilka effekter har idéburen vilfird?
6. Vilka effekter har tidiga insatser (universella)?

7. Vilka dr framgéngsfaktorer och hinder for
effektiv och fungerande samverkan?

8. For vilka problem/behov saknar socialtjins-
ten insatser?

9. Vilka effekter har befintliga och nya
behandlingsmetoder/insatser f6r att

behandla klienters/brukares behov/problem?

10. Hur tillf6rlitliga dr standardiserade bedom-
ningsmetoder nir det giller att bedoma
klienters/brukares och/eller nirstiendes

behov?

Dessa forskningsfragor 6verlappar vil med de
itta forskningsomraden som tidigare prioriterats
fram, vilket ger en 6kad validitet for resultaten
och att processen fingat upp de stora forsknings-
behoven for socialtjinsten.

Forskningsomradena avspeglar vil de forsk-
ningsbehov som lyfts fram tidigare, till exempel
i Fortes och andra organisationers underlag till
regeringens forskningspolitik 2017—2027 (SKL
2015, Forte 2015, SBU 2015, SiS 2015, MFD 2015,
Socialstyrelsen 2015, Vinnvard 2015, Barnom-
budsmannen 2015). I en rapport publicerad 2018
lade Nordiska ministerradet fram 14 forslag pd
hur det nordiska samarbetet inom den sociala
sektorn kan stirkas och systematiseras (Arnason
2018). Flera av forslagen overlappade med
agendans prioriterade forskningsomraden bland
annat interventionsforskning, tidiga och
foérebyggande insatser, implementering av
kunskap, social innovation samt 6kat fokus pi
brukarnas 6nskemél och behov.
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7.3 Bilaga 3: Lista dver de 68
forskningsomraden som iden-
tifierades 1 Fortes dialoger

Forte genomférde ett antal moten, hearings
och workshoppar mellan oktober 2017 och mars
2018 med relevanta aktorer si som forskare,
representanter for socialtjinsten pa regional och
lokal nivi (bade socialchefer och FoU-enheter),
brukarorganisationer och andra ideella verksam-
heter, statliga myndigheter, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), med flera. En samman-
stdllning frin diskussionerna genererade en
lista med 68 forskningsomriden. Forsknings-
omridena dr grupperade i 6vergripande teman
tor att ge en bittre 6versikt. Listan har ingen
inbérdes ordning och ir arbetsmaterial som
sammanstillts frin arbetsgruppens méten.

OVERGRIPANDE TEMAN OCH

FORSKNINGSOMRADE

Insatser, uppféljning, effekter

*  Studera metoder som ger lingsiktig
utveckling i socialtjinsten.

* Forska pi olika utredningsmetoder samt hur
dessa kan utvecklas i de praktiker som
saknar sidana.

*  Studera relationer och relationsskapande
som en metod i socialtjinsten.

* Indikatorer for vad brukarna anser vara
integritet” “meningsfull sysselsittning”,
”delaktighet” i samhillet. (Jimf6r med

portalparagrafen i SoL.)
* Samordningsférbundens effekter.
* Insatser kontext, socioekonomi.

* Identifiera kirnkomponenter (common
factors) och verksamma komponenter i
insatser. Vad fungerar och vad fungerar
inte, inklusive bemotande.
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Behov av insatser for sma barn.

Uppfoljningar under lingre tid, rittspsyk-
vard, kriminalvird, social barnavird — vild i
nira relationer — hedersvald.

Grinser for stéd, grupper som hamnar
mellan stolar. Exempelvis valdsutsatta barn,
grinser lagutrymmen.

Vildsbejakande extremism och brottslighet
— insatser.

Personer med livslanga behov, hur miter
man det?

Aterknytning/relationer mellan barn och
tordldrar efter omhindertagande.

Peer support och andra insatser som drivs
eller utreds av peers med egen erfarenhet.

Vilka milgrupper missas/faller mellan
stolarna? Ur ett klientperspektiv. Till
exempel vid f6rindringar av LSS, nir man
tyller 18 eller 65 4r. Hur anpassar man
stodinsatser till personer med flera olika
behov? Exempelvis frildrastod efter
sirskilda behov, kultur och s vidare.
Mialgrupper unga vuxna med neuropsykia-
triska funktionshinder — helt andra behov
in vad socialtjinsten idag erbjuder. Ganska
rigida stodsystem, inte flexibla nog att mota
individen.

Det saknas system for systematisk uppfolj-
ning. Vad ir viktigt att félja upp? Individ-
baserad systematisk uppfoljning som en
start for att kunna forska. Borja lokalt. Gor
det mojligt att samla den lokala kunskapen.
Eftersatt och kopplar till implementerings-
forskning. Hur hittar man nationell 16sning
pé detta. Uppf6ljning av nya program,
metoder, riktlinjer dr viktiga. Lokalt
anpassade ocksa.

Folj upp och beforska metoden
delaktighetsmodellen (DMO).
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» Forvaltandet av de metoder och arbetssitt
som infors. I vilken utstrickning ir social-
tjansten offer f6r trender, i stillet for
lingsiktigt forvaltande? Finansiera stod for
att ta tillvara ny kunskap.

* Enkla mittink i verksamheten, hur fir man
en verksamhet att bli mer forskningsorien-
terad.

* Effekten for klienter beroende pa hur man
organiserar arbetet. En insats frin en
verksamhet kan forstora for en annan. Tex
torsorjningsstod/boende och missbruk.

* Vad finns redan beforskat? Systematiska
oversikter.

* Forskning om hur man kan méta upp den
omsorgen som dldre har som inte handlar
om personal. Exempelvis hur anvinder man
I'T, hur kan man koppla ihop édldre med
frivilligorganisationer. Alternativ till att
umgis med anstilld personal. Vad har édldre
t6r behov pd boenden och hur kan man
matcha upp det inom och utan f6r den
kommunala omsorgen. Till exempel sociala
aktiviteter.

*  Upplevd socialkvalitet, exempelvis inom

LSS och dldreomsorg.

OVERGRIPANDE TEMAN OCH

FORSKNINGSOMRADE

* Forebyggande arbete/tidiga insatser.
Samhillsbaserad socialtjinst, lokalsamhillet,
mer politiskt arbete. Socialtjinsten dr nu
akutstyrd och reaktiv. Inklusive personer i
riskgrupper. Ex. Kunskap om effekter,
resultat av det uppsdkande och trygghets-
skapande arbetet i utsatta bostadsomriden.
Utvecklingen ér att det blir fler personer
och funktioner som arbetar uppsokande,
trygghetsskapande ute i bostadsomradena,
trygghetsvirdar, ungdomslotsar, uppsokare,
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filtassistenter, medborgarvirdar, ungdoms-
virdar, nattvandrare, polis, engagerade
toéreningar och Lugna gatan, Sdf-mammor/
systrar. Fragan verksamheterna stéller sig ar
vad alla dessa satsningar ger for resultat,
bade pi individ- och omréidesniva.

Interventionsforskning. Vad fungerar for
vem och varf6r? Forskning om skriddar-
sydda insatser (personcentrerade), hur gi
vidare och f6lja upp dessa insatser, anvin-
dandet av validerade instrument.

Tidig upptickt. Forskning om diagnostik

inom praktiken, ej validerade test.

Registerforskning. Hilso- och sjukvirden
har big data och register. Ett problem med
registerdata inom barnavirdsomradet,
simre i Sverige 4n Danmark och Norge.
Behovs bittre nationell statistik. Bara
pinnstatistik inte individperspektiv.

Nytta och problem med granskning,
uppfolining och utvirdering.

Hedersproblematik.

Stod till forskning for att hjdlpa organisa-
tioner och professioner att ”6versitta” och
tillimpa evidensbaserade metoder i en
svensk kontext. Sveriges vilfirdssystem,
sirskilt till exempel kommunernas och
regionernas fordelning av ansvar kopplad
till hilsa i ett brett perspektiv, skiljer sig
rejilt fran de flesta linderna dir "evidensen”
har tagits fram. Organisationerna har oftast
inte tillrickligt mycket kunskap for att
forstd komponenterna i dessa metoder, och
hur man kan utveckla en Sverigeanpassad
modell, utifrin en analys av den
internationella litteraturen. Hir finns ett
naturligt behov av "varandra” for att lyckas
med intentionerna i Riktlinjerna och andra
former av kunskapsstyrning, som drivs
nationellt, men oftast forsvinner lokalt.
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Arbetssdtt
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Personcentrerad socialtjinst. Hur jobbar
man personcentrerat, vad dr gemensam
nimnare. Viktigt att utgd frin perspektivet
personcentrering i stillet for organisa-
tionscentrering.

Brukarnas egen idé och upplevelse av behov,
stdd, och insatser som grund for socialtjins-
tens prioriteringar, utbud och uppféljning.

Mal och syften. Vad ligger till grund och
vad leder det till. Hur jobbar man med
genomférandeplaner.

Digitalisering méjligheter/vilfardsteknik.
Vilka insatser kan digitaliseras, f6r vem och
effekter pa brukare? Hur kan processer
stodjas av digitalt arbete och hur paverkar
nya arbetssitt arbetsmiljon, chefer och
medarbetare?

Friskforskning och framgangsrika prakti-
ker. Vad lyckas man med i socialtjinsten?
Forskning om goda exempel.

Barnkonventionen. Vad hinder nir den blir
lag? Barninflytande, barnperspektivet
missas.

Betydelsen av och rollen for personer med
egen erfarenhet av olika sociala problem i
ett systemperspektiv. Till exempel handlar
det om brukarorganisationer men ocksi om
hur den egna erfarenheten virderas som
kompetens och kvalitet.

Relationer och interaktioner som ett
grundldggande begrepp for allt socialt
arbete. Till exempel det interpersonella
motet. Och relationen mellan klienten och
hela vardsystemet. Vilken tillit finns till de
har aktorerna.

Sammanhallna insatskedjor. Samordning
grinssnittet hilso- och sjukvird, skola och
socialtjinsten. Personer med sammansatta
behov, ssmmanhillet. Samarbete mellan
kommuner.

Innovationer, metodutveckling, nya arbets-
sitt, ny design av vilfirdstjinster utifrin
behov. Inklusive brukardriven innovation.

Brukarmedverkan/delaktighet. Ex SIP for
personer med funktionsnedsittning.
Utveckla metoder utifrin brukarnas behov.
Brukarstyrda revisioner, co-creation.
Metoder £6r kvalitetsutveckling som drivs
av eller involverar brukare och anhériga.

Forskning om virdegrunder for arbetet.
Exempelvis bemétande och koppling till
anmilningar inom IVO.

Forskning om lirandeprocessernas infly-
tande pd socialtjinstens praktik. Vilken
skillnad innebir t ex bara utbildning i
metoden MI kontra att borja med MI och
t6lja upp i lokalt hur ofta MI anvinds, vad
samtalen leder till hur klienterna uppfattar
samtal med och utan MI. Vilken slags
lirande bidrar till de professionella och till
kvalitet i arbetet mest?

EBP (evidensbaserad praktik). Vad finns f6r
forskning pa att det ger bittre effekt f6r
klienten? Svarigheter med att tillimpa EBP,
hur ska den professionella viga samman

kunskapsunderlaget i EBP?

Minskliga rittigheter och anvindandet av
manualer.

Sociala investeringar gors av kommuner
men det bedrivs kanske inte nigon forsk-
ning om detta. Forskning som stodjer
proaktiv verksamhet ir viktigt. Har nimn-
des t.ex. det faktum att socialtjinsten sillan
har en investeringsbudget vilket manga
andra kommunala verksamheter har.

Socialtjinstens arbete med familjer med
komplexa behov vs. organisatorisk speciali-
sering
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OVERGRIPANDE TEMAN OCH

FORSKNINGSOMRADE

Organisation inklusive ledarskap, arbetsmiljé

och arbetssituation

* De stora skillnaderna mellan de olika
kommunerna i landet. Den allt hogre
specialiseringen av professionen ir svér att
hantera f6r glesbygden — hur ser det sociala
arbetet ut i mindre kommuner? Forskning
som fokuserar pi de olika kommunernas
olikartade férutsittningar och utmaningar.

* Hot och vild mot personal.

* Anstillda, kompetens och status. Var ir det
litt eller svart att rekrytera och behilla
kompetens?

*  Socialtjinsten i kris? Ar det en kris?
Arbetsmiljo, personalomsittning (hur den
ser ut, vilken betydelse den har), organisa-
tion. Forskning som ror f6rsok i bred
bemirkelse sisom omorganiseringar,
inférande av nya forhéllningssitt, nya
ledningssystem, nya arbetssitt, betydelsen
av f6rindrad drendebelastning, betydelse av
ny teknik- och vi menar nu forskning som
inkluderar utfall av arbetet inklusive
klienternas upplevelser och uppfattning.
Hur dr det att vara chef i socialtjinsten.
Socialtjinst i omvandling (och det som
hinder runtomkring som paverkar social-
tjdnsten), exempelvis hyrsocionomer, hur
péverkar det.

* Forskning om implementering, f6rind-
rings- och férbittringsarbete. Overforing
frin teori till praktik. Hur organisera detta.
Implementering, verksamhetsutveckling.
Svart forvalta modeller, saknas uthallighet,
dyker nigot nytt upp nappar man. I vilken
utstrickning dr socialtjansten offer for
trender, i stillet for langsiktigt férvaltande?
Finansiera stod for att ta tillvara ny kunskap.

* Utveckling och forindring i socialtjinsten.
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Konsultbranschen inom socialt arbete.
Vilfirdsmarknader studeras/granskas for
lite. Hur ser socialtjinstens utévande ut
jaimfort med privata aktorers?

Socialtjinstens informella organisering.

Se betydelsen av enhetschefens inom
funktionshinder — roll f6r kvaliteten inom
funktionshinderverksamhet.

Medskapande ledarskap (en rorelse med
minga olika verktyg). Observera, det finns
flera metoder hir. En 4r tjinstedesign
(studier om hur man i praktiken ska stilla
om frin individperspektiv till brukarper-

spektiv).

Socialtjdnsten i samhdllet

Integration, utanfdrskap och socialtjinstens
roll i det. Vad fungerar f6r att individer ska
kinna sig integrerade, vilka faktorer leder
till en god integration, hur kan kommuner
bista enskilda individer for att de ska bli
delaktiga i samhillet. Evidensbaserad
kunskap om integrationsprocesser. Det
saknas kunskap om barn och deras integra-
tion, det har under senaste tiden skrivits lite
om ensamkommande men de som lever med
sina familjer, vad funkar f6r dem.

Forskning om socialtjanstens medverkan i
samhillsplaneringen. Savil om det f6re-
kommer som om hur den i si fall fungerar.
Hur méter vi barn unga éldre som riskera
hamna fel. Samverkan med andra aktorer.
Mer aktivt uppsokande arbete.

Vad fir nedmontering av vilfirdelen f6r
konsekvenser? Ideella féreningar gér en stor
del av det sociala arbetet. Socialtjinsten
bestir av bada privat och idéburna organisa-
tioner. Idéburna organisationer gér det som
socialtjdnsten gjorde innan. Forstd ideell
sektor som aktor och agens i socialtjinstens
verksamhet. Tex kan det handla om ideella
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insatser, ideella foreningar men ocksa
idéburna utférare. Viktiga frigor om
drivkrafter, engagemang savil som kompe-
tens bor kunna tas med hir.

*  Professionen socionomer och utbildningens
roll. Vad dr det f6r profession i vilfirdssek-
torn vi kommer behova i framtiden? Kom-
binationstjinster. Inte bara socionomer,
vilka yrkesgrupper kommer behovas?

Styrning

* Lagar, f6ljsamhet, prévning, ideologi.
Mandatperioder, ekonomistyrning, ideolo-
gistyrning — hur lirar det med idéer om

lingsiktighet?
+ Styrmodeller, budgetmodeller, NPM,

socialtjinstlagen, resursanvindning.

+ Hallbar och flexibel styrning (tillitsbaserad
styrning).

* Styrning och effekter pa styrning av
verksamheten. Folja beslutsprocesser, vilka
styrmedel anvinds och vilka effekter fir det
t6r verksamheten. Hur fungerar kunskaps-
styrning. Hur man uttolkar lagen. Det
juridiska hantverket. Beslut, hur fattas de
och vilka fattas pa delegation?

*  Professioners kunskapsanvindning och
decision-making.

*  Kunskapsstod vs. kunskapsstyrning, statens
stod till socialtjanstens personal.

* Interaktionen mellan olika rittsliga regel-
verk. Bade péd nationell och internationell
nivé, som i 6kad utstrickning kommit att
pa verka socialtjinstens dagliga verksamhet.
En 7juridifiering” av socialtjinsten. Som
exempel gavs migrationsomradet. Det finns
ett behov av tydligare regelverk som stod for
verksamheten. Risker med juridifiering,
graden av detaljstyrning kontra behovet av
flexibilitet.

7.4 Bilaga 4: Lista over de
20 hogst rankade omradena
som togs vidare

Listan nedan redovisar de 20 hogst rankade
forskningsomridena som gick vidare i processen
tor ytterligare prioritering. Metoden for att
prioritera forskningsbehov dr en konsensuspro-
cess inspirerad av den brittiska organisationen
James Lind Alliance (http:/www.jla.nihr.ac.uk/).
Listan har ingen inbordes ordning och ir
arbetsmaterial som sammanstillts frin arbets-
gruppens moten.

1. Forebyggande arbete/tidiga insatser.
Samhillsbaserad socialtjinst, lokalsamhillet,
mer politiskt arbete. Socialtjinsten dr nu
akutstyrd och reaktiv. Inklusive personer i
riskgrupper. Exempelvis kunskap om
effekter, resultat av det uppsékande och
trygghetsskapande arbetet i utsatta bostads-
omriden. Utvecklingen dr att det blir fler
personer och funktioner som arbetar
uppsokande, trygghetsskapande ute i
bostadsomradena, trygghetsvirdar, ung-
domslotsar, uppsokare, faltassistenter,
medborgarvirdar, ungdoms virdar, natt-
vandrare, polis, engagerade f6reningar och
Lugna gatan, sdf-mammor/systrar. Frigan
verksamheterna stiller sig dr vad alla dessa
satsningar ger for resultat, bide pé individ-
och omradesniva.

2. Sammanbhillna insatskedjor. Samordning
grinssnittet hilso- och sjukvird, skola och
socialtjinsten. Personer med sammansatta
behov, sammanhillet. Samarbete mellan
kommuner.

3. Brukarmedverkan/delaktighet. Exempelvis
samordnad individuell plan (SIP) for
personer med funktionsnedsittning.
Utveckla metoder utifrin brukarnas behov.
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Brukarstyrda revisioner, co-creation.
Metoder f6r kvalitetsutveckling som drivs
av eller involverar brukare och anhériga.
Brukarnas egen idé och upplevelse av behov,
stdd, och insatser som grund for socialtjins-
tens prioriteringar, utbud och uppféljning.

Integration, utanforskap och socialtjinstens
roll i det. Vad fungerar f6r att individer ska
kinna sig integrerade, vilka faktorer leder
till en god integration, hur kan kommuner
bista enskilda individer for att de ska bli
delaktiga i samhillet. Evidensbaserad
kunskap om integrationsprocesser. Det
saknas kunskap om barn och deras integra-
tion, det har under senaste tiden skrivits lite
om ensamkommande men de som lever med
sina familjer, vad funkar f6r dem? Det
saknas system for systematisk uppféljning.
Vad ir viktigt att £6lja upp?

Individbaserad systematisk uppféljning som
en start f6r att kunna forska. Borja lokalt.
Gor det mojligt att samla den lokala
kunskapen. Eftersatt och kopplar till
implementeringsforskning. Hur hittar man
nationell 16sning pa detta. Uppfoljning av
nya program, metoder, riktlinjer dr viktiga.
Lokalt anpassade ocksi.

Interventionsforskning. Vad fungerar for
vem och varfér? Forskning om skriddar-
sydda insatser (personcentrerade), hur gi
vidare och f6lja upp dessa insatser, anvin-
dandet av validerade instrument. Identifiera
kiarnkomponenter (common factors) och
verksamma komponenter i insatser. Vad
fungerar och vad fungerar inte inklusive
bemotande.

Digitalisering méjligheter/vilfardsteknik.
Vilka insatser kan digitaliseras, f6r vem och
effekter pa brukare? Hur kan processer
stddjas av digitalt arbete och hur paverkar
nya arbetssitt arbetsmiljon, chefer och
medarbetare?

II.

I2.

13.

4.
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Studera metoder som ger lingsiktig
utveckling i socialtjansten.

Vad far nedmontering av vilfirdelen for
konsekvenser? Ideella féreningar gér en stor
del av det sociala arbetet. Socialtjansten
bestir av bada privat och idéburna organisa-
tioner. Idéburna organisationer gér det som
socialtjinsten gjorde innan. Forsta ideell
sektor som aktor och agens i socialtjinstens
verksamhet. Till exempel kan det handla
om ideella insatser, ideella féreningar men
ocksa idéburna utférare. Viktiga frigor om
drivkrafter, engagemang sivil som kompe-
tens bor kunna tas med hir.

. Forskning om implementering, férind-

rings- och férbittringsarbete. Overforing
frin teori till praktik. Hur organisera detta.
Implementering, verksamhetsutveckling.
Svart att forvalta modeller, saknas uthallig-
het, dyker nigot nytt upp nappar man. I
vilken utstrickning dr socialtjinsten offer
for trender, i stillet for langsiktigt férval-
tande? Finansiera stdd for att ta tillvara ny
kunskap.

Forska p4 olika utredningsmetoder samt
hur dessa kan utvecklas i de praktiker som
saknar.

Relationer och interaktioner som ett
grundlidggande begrepp for allt socialt
arbete. Till exempel det interpersonella
motet. Och relationen mellan klienten och
hela vardsystemet. Vilken tillit finns till de
hir aktorerna. Studera relationer och
relationsskapande som en metod i social-
tjdnsten.

Innovationer, metodutveckling, nya arbets-
sitt, ny design av vilfirdstjinster utifrin
behov. Inklusive brukardriven innovation.

Grinser for stéd, grupper som hamnar
mellan stolar. Exempelvis valdsutsatta barn,
grinser lagutrymmen.
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15.

16.

17.

18.

Peer support och andra insatser som drivs
eller utreds av peers med egen erfarenhet

Registerforskning. Hilso- och sjukvirden
har big data och register. Ett problem med
registerdata inom barnavirdsomradet,
simre i Sverige 4n Danmark och Norge.
Behovs bittre nationell statistik. Bara
pinnstatistik inte individperspektiv.

Forskning om socialtjinstens medverkan
i samhillsplaneringen. Savil om det fore-

kommer som om hur den i si fall fungerar.

Hur méter vi barn unga ildre som riskera
att hamna fel. Samverkan med andra
aktorer. Mer aktivt uppsokande arbete.

Stod till forskning for att hjilpa organisa-
tioner och professioner att ”6versitta” och
tillimpa evidensbaserade metoder i en
svensk kontext. Sveriges vilfardssystem,
sdrskilt till exempel kommuners och
regioners fordelning av ansvar kopplad till
hilsa i ett brett perspektiv, skiljer sig rejdlt
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19.

20.

frin de flesta linderna dir “evidensen” har
tagits fram. Organisationerna har oftast inte
tillrdckligt mycket kunskap for att forsta
komponenterna i dessa metoder, och hur
man kan utveckla en sverigeanpassad
modell, utifrin en analys av den interna-
tionella litteraturen. Hir finns ett naturligt
behov av "varandra” for att lyckas med
intentionerna i riktlinjerna och andra
former av kunskapsstyrning, som drivs
nationellt, men oftast forsvinner lokalt.

EBP (evidensbaserad praktik). Vad finns f6r
forskning pa att det ger bittre effekt f6r
klienten? Svarigheter med att tillimpa EBP,
hur ska den professionella viga samman

kunskapsunderlaget i EBP?

Vad finns redan beforskat? Systematiska
oversikter.
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