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Forord

I din hand har du en sammanfattning av rapporten ”Storre satsningar
eller mindre projekt? ”. Rapporten togs fram av Ramboll Management
Consulting (Ramboll), pi uppdrag av Socialfondens temaplattform for
hallbart arbetsliv.

Kortversionen riktar sig till Svenska ESF-radets medarbetare, men kan
dven vara ett stod for andra myndigheter och aktérer som arbetar med
projektverksamhet. Rapporten gér att ladda ner eller ldsa i sin helhet
pa www.esf.se och www.forte.se

Sammanfattning

Syftet med Socialfondens temaplattform for hallbart arbetsliv ar att
bidra till ett effektivare genomf6rande av Europeiska socialfonden (ESF)
i Sverige. Temaplattformen har i uppdrag att samla och analysera
kunskap frin projekt, samt relatera denna till annan kunskap och
forskning. Temaplattformen ér placerad pd Forte — Forskningsridet
for hilsa, arbetsliv och vilfird.

ESF-ridet har under de senaste programperioderna styrt Socialfonden
mot att finansiera allt storre projekt. Viktiga skal till detta dr att fonden
vill uppni en strukturpiverkan, samt att minska den administrativa
bordan for ESF-samordnare.

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har av Temaplattformen
fatt i uppdrag att utvirdera om storre projekt ger bittre resultat 4n sma
projekt. Detta dokument 4r en sammanfattning av denna utvérdering.
Utvirderingen i sin helhet finns i rapporten ”Storre satsningar eller
mindre projekt? En utvirdering som undersoker huruvida ESF-radet
bor finansiera stora eller smé projekt.”

Rambolls utvirdering har fokuserat pi att besvara f6ljande tre frigor:

—> Ger storre projekt bittre resultat in mindre projekt?
—> Under vilka forutsittningar ger stora projekt bittre resultat in sma?

- Skiljer sig ESF-samordnares arbete i stora respektive smé projekt?



Stora projekt ger bittre resultat - under vissa forutsdttningar

Den kvantitativa delen av vir utvirdering pekar pa att stora projekt ger bittre resultat in sma
projekt. Men vi vill samtidigt podngtera att i denna analys ingar bara avslutade projekt inom
programomride 2. Analysen beh6ver dirfor goras pd en storre projektportfolj for att kunna
dra mer sikra slutsatser.

Utvirderingen visar ocksi att stora projekt ger bittre resultat i vissa ESF-regioner, medan
mindre projekt ger bittre resultat i andra ESF-regioner. Vissa regioner har goda forutsitt-
ningar att bedriva stora projekt, frimst tack vare aktorer som har kapacitet och erfarenhet av
att genomfora stora projekt. Ett fatal regioner saknar férutsittningar att driva stora projekt,
frimst pd grund av bristen pa aktorer som kan tinkas s6ka medel for stora projekt. Dartill
visar var utvirdering att vissa typer av projekt fungerar béttre som stora, medan andra typer
av projekt fungerar bittre som sma.

Den systematiska uppf6ljning som gors av projekten saknar i nulidget kvalitativa resultat, och
den kvalitativa analys Ramboll gjort visar att vissa typer av resultat inte fingas i den kvanti-
tativa analysen. Dit hor exempelvis utveckling av metoder och arbetssitt, samt vissa aspekter
av deltagarnas progression.

Vi ser att det finns vissa forutsittningar som behdver vara pa plats for att stora projekt ska ge
bra resultat:

+ Det finns kapacitet i regionen. + En erfaren och stark projektledare.

- En etablerad kontext, till exempel tillgang « Tid for planering i projektet.
till praktikplatser.

Gor en ny kvantitativ analys ndr programperioden dr slut.
Ta med fler kvalitativa resultat i uppféljningen.
Satsa pa fler stora projekt - om det finns kapacitet i regionen.

Lat syftet med projektet styra projektets storlek.

Resultaten av Rambolls utvirdering

I véra intervjuer framkommer att det finns bade for- och nackdelar med stora projekt. Forde-
larna med stora projekt anses vara att de ger 6kad legitimitet, vilket i sin tur leder till mer
robusta resultat, 6kat engagemang bland samverkansaktorer och intressenter, samt mer legiti-
ma resultat eftersom de bedrivs mellan fler organisationer och 6ver storre geografiska omraden.



Var kvantitativa analys visar ocksi att stora projekt lyckas bittre 4n sma med att £ deltagare
snabbt i sysselsittning, utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program. Vir kvantitativa
resultatuppfoljning pekar dven pd att kostnaden per individ som gitt vidare till sysselsittning,
utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program ér ligre i stora projekt 4n i sma projekt.

Nackdelarna ir att stora projekt dels kan 6ka komplexiteten eftersom de oftast involverar
fler aktorer, dels har hégre risk eftersom insatsen, i termer av deltagare och budget, dr hogre
om nigot skulle ga fel i projektet. Nackdelar kan dven innebira 6kad risk f6r ESF-radet, om
stora projekt inte upparbetar beviljade medel. Det kan i sin tur forsvira méjligheterna for
ESF-ridet att hinna utlysa alla medel frin Socialfonden under programperioden.

Féljande typer av Féljande typer av For att stora projekt ska
projekt fungerar ofta projekt fungerar ofta fungera behéver féljande
bdttre som stora: bdttre som smad: forutsdttningar finnas:
> Projekt som handlar om > Lokala innovations- och > En driven projektledare med
nationellt eller regionalt metodutvecklingsprojekt. erfarenhet att genomfora
overgripande utmaningar. ESF-projekt.
> Projekt som har en
> Projekt med generella fokuserad malgrupp > En vil etablerad kontext runt
insatser for manga individer. med lokala behov. projektet, exempelvis tillgang
till praktikplatser eller arbets-
> Insatser for individer platser som kan anstilla.
som star langt fran arbets-
marknaden. > Tid for planering.

> Nationella metodutvecklings-
projekt som angriper en
gemensam problematik.

I utvirderingen framkommer 4ven att det finns andra faktorer dn storlek som i manga fall
bittre forklarar projektens resultat. Dessa faktorer dr framfor allt:

+ Enval utvecklad behovsanalys - Externa faktorer, som projekten inte kan

och design. paverka, som den genomférda reformeringen
av Arbetsférmedlingen, férdndrade regelverk,
organisationsférdndringar, snabba konjunktur-
« Att projektet faktiskt ndr sin malgrupp. fordndringar samt Coronapandemin.

» Kompetent personal.

Vir kvalitativa analys visar ocksé att det finns andra typer av resultat som inte fingas i den
kvantitativa analysen, och som skulle kunna paverka resultatet av analysen. Dit hor utveck-
ling av metoder och arbetssitt. Dit hor ocksd vissa aspekter av deltagarnas progression. De
kvantitativa resultaten fingar upp enbart om individen kommit hela vigen till arbete eller
sysselsittning, eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. De fangar inte upp andra
stegforflyttningar som projekten bidrar till, ndgot som dnda kan vara goda resultat for den
malgrupp som projektet riktar sig mot.



Tidigare utvirderingar belyser att stora projekt littare nir mélgrupper, underlittar lirande,
kunskapsutbyte och erfarenhetsspridning, och bidrar till ett aktivt dgarskap fran projektparter.
Dessa utvirderingar pekar ocksa pa att firre stora projekt ir littare att 6verblicka, folja upp
och sammanstilla lirdomar frin, 4n minga mindre projekt. Samtidigt har tidigare utvir-
deringar visat att smé projekt minskar risken for intressekonflikt mellan aktérer, och dessa
utvirderingar har inte tydligt kunnat visa hur storleken paverkar moéjligheterna att uppné

resultat pé olika malnivaer.

Rambolls rekommendationer
till ESF-radet

Baserat pa resultaten av vara analyser rekommenderar
Ramboll ESF-ridet foljande:

« Gor en liknande kvantitativ analys efter programperiodens
slut, ndr det finns fler avslutade projekt. Ett stérre underlag
i form av avslutade projekt gor att det gdr att nd sdkrare
slutsatser om stora projekt ger bdttre resultat an sma.

Utveckla den befintliga uppféljning som gors i projekten
inom programomrade 2 och 3, och {6lj om méjligt dven upp
resultat for ldrande i programomrade 1. For att forsta det
samlade resultaten battre behdvs darfor uppféljning av
andra typer av resultat, sasom metodutveckling, om sam-
verkan mellan aktorer starkts samt indikatorer som mdter
deltagares stegforflyttning narmre arbetsmarknaden.

Gor en ordentlig behovsanalys innan radet valjer att
eventuellt styra utlysningar mot stora projekt. En sadan
behovsanalys ska se till att det finns rdtt forutsdttningar
for att genomfora just stora projekt i den aktuella regionen.

« Styr mot stora projekt ndr syftet lampar sig. Till exempel
kan det vara bra att bedriva pilotprojekt i mindre skala,
medan interventionsprojekt med etablerade arbetssatt
som verkar i starka arbetsmarknadsregioner kan tjdna
pa att bedrivas i storre skala.




Gor en ny kvantitativ analys ndr programperioden dr slut

Resultatet av Rambolls utvirdering pekar pa att stora projekt delvis ger bittre resultat dn sma
projekt. Den kvantitativa analysen visar att stora projekt dr bittre 4n smé projekt pi att fi
deltagare i utbildning, sysselsittning eller i arbetsmarknadspolitiska program. I genomsnitt
leder stora projekt till ca 10 procentenheter bittre resultat 4n sma projekt.

Vi kan ddremot inte dra generella slutsatser om att stora projekt alltid ger béttre resultat.
Skilet till det dr att analysen bara bygger pa avslutade projekt inom programomride 2 for
programperioden 2014-2020 (cirka 100 projekt). For att kunna dra sikrare slutsatser skulle
analysen antingen behéva goras som en totalstudie eller som en slumpmassig studie pa

hela projektbanken.

Vi rekommenderar dirfér att ESF-radet gor en liknande kvantitativ analys efter program-
periodens slut, nir det finns fler avslutade projekt. Med ett storre underlag i form av avslutade
projekt gar det att dra sikrare slutsatser om huruvida stora projekt ger bittre resultat.

Utvidga uppfoljningen till att ta med fler typer av resultat

Rambolls analys visar att den nuvarande resultatuppféljning inte fingar upp alla typer av
resultat som projekten genererar.

Inom ramen f6r detta uppdrag har Ramboll kunnat analysera resultat i termer av individer
som kommit i sysselsittning, utbildning och i arbetsmarknadspolitiska program. Med hjilp
av dessa utfallsvariabler pd individniva gar det att analysera resultat for projekten inom
programomrade 2, 6ka 6vergingarna till arbete.

Inom programomride 1, kompetensfoérsorjning, samlas inte utfall in pd samma tydliga sitt.
Det finns inga tydliga resultat nir det giller lirande eller att deltagarna férindrat sitt beteende
nir de tagit del av projektets kompetensutveckling. Det gor att det inte gar att analysera
resultaten inom programomride 1 p samma tydliga sitt.

Uppféljningen fingar dessutom inte upp andra typer av resultat, som exempelvis utveckling av
metoder eller organisationer och arbetssitt, samt strukturpaverkan. Detta giller for samtliga
programomriden. For att kunna uttala oss mer sikert om huruvida stora projekt ger bittre

resultat eller inte skulle uppfdljningen behova redovisa de typerna av utfall pa ett tydligt sitt.
Forst nir uppfoljningen dven inkluderar resultat som om nya arbetssitt, om nya metoder eller
organisationer utvecklats eller inforts, om samverkan mellan aktorer stirkts, samt indikatorer
som miter hur deltagare som stéir lingt frin arbetsmarknaden nirmat sig arbetsmarknaden, si
gér det att gora en fullstindig beddmning av om stora projekt ger bittre resultat 4n sma projekt.

Vi rekommenderar dirfér ESF-radet att utoka sin systematiska uppfoljning till att inkludera
mer kvalitativa resultat frin projekten, genom att utveckla den befintliga uppf6ljning som
gors 1 projekten inom programomride 2 och 3, samt att om moéjligt dven f6lja upp resultat
tor lirande i programomrade 1.



Satsa pa fler stora projekt
- om det finns kapacitet i regionen

Ramboll bed6émer att det kravs vissa forutsittningar
for att stora projekt ska generera goda resultat. Vir
utvirdering visar att foljande forutsittningar dr
sarskilt viktiga:

* Det finns kapacitet i regionen: For att stora
projekt 6verhuvudtaget ska kunna beviljas i en
ESF-region krivs att det finns limpliga aktorer
som soker medel f6r att driva storre projekt. Med
detta menas exempelvis aktérer som har kapacitet
och férmaga att driva stora projekt och engagera
nédvindiga samverkansparter.

* Det finns en erfaren projektledning: Storre
projekt tenderar att bli mer komplexa, eftersom

de ofta involverar fler samverkansaktorer och mer
personal. Detta stiller hégre krav pa projektledaren
att engagera och leda personal i projektet, att hilla
samman projektet, samt att f6lja upp resultaten

i projektet. Dirfor blir det extra viktigt for stora
projekt att ha en erfaren projektledning.

* Det finns tid f6r planering: Stora projekt kan,
som nimnts, ofta involvera fler deltagare eller fler
samverkansaktorer, och dirmed bli mer komplexa
att genomfora. Det stiller hogre krav pa att projek-
ten frigor tid for planering, bade infor ansékan och
i uppstart av projektet.

* Det finns en gynnsam kontext: Stora projekt,
framf6r allt de som involverar ett stort antal deltagare,
behéver ha en gynnsam kontext for att projekten ska
ha férutsittningar att nd goda resultat. Exempel pa
en sddan kontext dr att det finns tillrickligt antal
arbetsplatser eller praktikplatser som kan ta emot
deltagare frin projektet, eller limpliga utbildnings-
leverantérer som kan tillhandahiélla kompetensut-
veckling till deltagarna. Detta dr nigot som projekten
bor sikerstilla redan i behovsanalysen.

ESF-radet bor dirfor gora en ordentlig behovsanalys
infor valet att eventuellt styra utlysningar mot stora
projekt. Genom behovsanalysen behéver ESF-radet
sikerstilla att dessa férutsittningar finns for att
genomfora stora projekt i den aktuella regionen.

I denna behovsanalys bor det ocksé ingd att ta reda




pa vilka férutsittningar som dr viktiga for att stora
projekt ska lyckas. I mobiliseringsarbetet infor
utlysningen bér det ocksa ingé att underséka om det
finns limpliga s6kande for storre projekt, och om de
har nédvindiga forutsittningar for att lyckas med
ett genomforande. Om ritt férutsittningar finns pa
plats kan ESF-radet utlysa medel till stora projekt.
Om ritt forutsittningar inte finns pé plats for stora
projekt bér ESF-radet styra mot mindre projekt.
Direfter kan ESF-radet borja arbeta for att skapa

forutsittningar for stora projekt i framtiden.

Vi rekommenderar dirfér att ESF-radet enbart
styr mot stora projekt om ESF kan se att det finns
kapacitet och férutsittningar att driva stora projekt.

Ldt syftet med projektet styra
projektets storlek

Utover de forutsittningar vi nimnde ovan som
behdver vara pa plats for att stora projekt ska lyckas,
s visar utvdrderingen att stora projekt limpar sig
vl for vissa syften, medan mindre projekt kan vara
att foredra f6r andra syften. Till exempel kan det
vara fordelaktigt att bedriva pilotprojekt i mindre
skala, medan interventionsprojekt med etablerade
arbetssitt som verkar i starka arbetsmarknadsregio-
ner kan tjina pd att bedrivas i storre skala.

* Om syftet ir strukturpaverkan — da fungerar
stora projekt bist. Skilet till detta dr att stora projekt
har storre forutsittningar att ni langsiktiga och
strukturpiverkande resultat. Utvirderingen visar
att stora projekt som dr framgéingsrika ger resultat
med hégre legitimitet 4n smé projekt. Nir deltagar-
antalet och antalet involverade aktorer ir storre okar
robustheten i resultaten. Det dr ocks3 sannolikare
att beslutsfattare tar hinsyn till resultaten av stora
projekt, samtidigt som resultaten “syns mer”.

* Om syftet ir att utveckla metoder eller
organisationer — d fungerar savil sma som stora
projekt. Det finns fordelar med att lita graden

av metodutveckling styra storleken pé projekten.
Storleken pé projektet bor anpassas utifran i vilket
stadium som metodutvecklingen sker. Vi kan se att
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utveckling av helt nya metoder och arbetssitt kan kréva att det testas i mindre skala i en pilot
for att sedan kunna skalas upp. Samtidigt kan vi se att nationella metodutvecklingsprojekt
som angriper en gemensam problematik, till exempel validering, ér sirskilt bra som stora.
Detta kan ses som test av en metod i storre skala, som kriver flera samverkande aktorer for
att utveckla och anpassa metoden till strukturpaverkan pi regional och nationell niva.

Om syftet dr att i individer i arbete eller studier — di fungerar stora projekt bist. Stora
projekt lyckas battre dn sma projekt med att £ individer i sysselsittning, utbildning eller
i arbetsmarknadspolitiska program. Utvirderingen visar att stora interventionsprojekt, ddr det
huvudsakliga syftet dr att fa individer i arbete eller studier, fir 14 procentenheter fler deltagare
i sysselsittning eller utbildning och 17 procentenheter fler i sysselsittning, utbildning eller
i arbetsmarknadspolitiska program, jamfort med i sma interventionsprojekt.

Vi rekommenderar dirfér att ESF-radet liter syftet med projekten vara vigledande for hur
stora projekt radet satsar pd, och att styra mot stora projekt nir syftet limpar sig.

Kort om bakgrunden till projektet

Under de tre senaste programperioderna har ESF-ridet rort sig frin att genomfora flera
mindre projekt mot att lita Socialfonden finansiera firre allt stérre projekt. Férflyttningen har
skett over tid, framforallt i syfte att dtgdrda de problem och utmaningar som uppstétt under
programperioderna. Tva huvudsakliga anledningar till att ESF-ridet styrt mot storre projekt dr
en 6nskan om att dstadkomma strukturell paverkan samt behovet att minska den administrativa
bordan f6r ESF-samordnare. Aven externa faktorer, si som forindringen av Arbetsférmed-
lingens roll, har bidragit till att ESF-radet rort sig mot storre och mer nationellt 6vergripande
projekt. Dessa forandringar har gitt linje arbetsmarknadspolitiken generellt som under
samma period gétt mot att vara mer nationell frin att tidigare varit mer regional.

Tidigare utvirderingar f6r ESF-ridet fokuserar inte explicit pé att undersoka storleken pa
projekt. Aven om frigestillningarna varit andra, har vissa slutsatser om stora och smé projekt
presenterats. Bland annat konstateras att stora projekt kan bidra till bittre kunskapsspridning,
lirande och aktivt dgarskap. Vidare framhills att stora projekt kan resultera i storre enga-
gemang fran projektigare och samverkansparter. Komplexitet i genomforandet och risk f6r
intressekonflikter 4r nagra utmaningar med stora projekt som nimns i utvirderingarna.

Kort om metoden

For att svara pa fragorna som ligger till grund fér rapporten har vi genomfért en kvantitativ
analys av projekt som startat mellan 2015 och 2017 och avslutats senast varen 2020. Milet
var att undersoka alla projekt for programperioden 2014-2020. Men urvalet har begrinsats
av att resultaten bara f6ljs upp inom programomride 2 och 3, men inte programomrade 1.
Dessutom har vi bara kunnat félja upp projekt som ér avslutade, och ddrmed har rapporterat
sina resultat senast i april 2020. D4 endast ett fatal projekt avslutats inom programomréide 3
har den kvantitativa analysen enbart fokuserat pi programomride 2. Det betyder att inte alla
projekt som beviljats medel ingér i vir undersékning.



I var kvantitativa analys har vi mitt resultat utifrin andel deltagare i sysselsittning, utbildning
eller i arbetsmarknadspolitiska program sex manader efter projektet avslutats. Ju hogre andel
desto bittre resultat. Men det begrinsade underlaget gor att resultaten frin den kvantitativa
analysen bor tolkas med forsiktighet. For att kunna dra slutsatser och isolera resultat som
kan hirledas till projektens storlek har vi analyserat alternativa férklaringsfaktorer till varfor
projekten producerat resultat eller inte.

Vi har dven analyserat kvalitativa resultat som inte fingas i den kvantitativa analysen. For
detta har vi gjort en kvalitativ intervjustudie med ESF-samordnare och projektigare f6r stora
projekt. Dirtill har vi intervjuat fyra sakkunniga som arbetat pd ESF-radet under de tre senaste
programperioderna. Vi har tagit hinsyn till dessa kvalitativa resultat ndr vi bedémer om stora
projekt ger bittre resultat an mindre projekt.
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Rapportserien erbjuder
tillgiinglig kunskap som ett
komplement till de lingre

rapporter som ges ut av
temaplattformen.

TEMAPLATTFORMENS
KORTVERSIONER

ar en rapportserie som ges ut av Socialfondens temaplattform
for hallbart arbetsliv.

Socialfondens temaplattform for hallbart arbetsliv ska bidra till att
effektivisera Europeiska socialfondens genomférande i Sverige.
Temaplattformen publicerar rapporter och analyserar erfarenheter
fran projektverksamhet, bedriver omvarldsbevakning och skapar
motesplatser for att starka kunskapsuppbyggnaden for ett hallbart
arbetsliv. Temaplattformen finansieras av Svenska ESF-radet och
har kansliet pa Forte.

Europeiska socialfonden dr EUs viktigaste verktyg for att framja
sysselsattningen i Europa. Under programperioden 2014-2020
fordelas 6,5 miljarder ur fonden till projekt i Sverige. I Sverige
forvaltas Europeiska socialfonden av Svenska ESF-radet.
www.esf.se

Forte - Forskningsradet for halsa arbetsliv och valfard, dr en statlig
myndighet som finansierar vetenskaplig forskning. Varje ar for-
medlar Forte cirka 740 miljoner kronor till bade grundldggande och
behovsstyrd forskning fér att bygga forskningsmiljder i vdrldsklass.
www.forte.se
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